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PROGRAMA ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

PRESENTACION

El Programa de Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza (2019-
2023) pretende ser una guia relevante para planear, disefiar, presupuestar, imple-
mentar, evaluar y retroalimentar, a partir de nuestro contexto local y durante toda
mi administracion, las mejores practicas y estandares universales, interamericanos
y nacionales de los derechos humanos. El objetivo radica en remover, a partir de
una agenda tematica prioritaria, los obstaculos estructurales que impiden la pro-
teccion efectiva de los fines de una sociedad democratica que aspira a garantizar
la libertad, igualdad y fraternidad en la esfera local.

Coahuila tiene un modelo de trabajo muy puntual en materia de derechos huma-
nos que, desde el inicio de mi gestién, prioriza el método del didlogo abierto con
diferentes grupos de trabajo que integran la sociedad civil, la academia y la comu-
nidad nacional e internacional. En especial, la agenda de proteccién de familiares
de personas desaparecidas, personas periodistas, defensoras y refugiadas, son
ejemplos que a nivel nacional destacan para avanzar en la lucha por los derechos
en un contexto de grave crisis social.

En nuestro gobierno local se dialoga permanentemente con las victimas, las per-
sonas defensoras y la comunidad de expertos; se conforman, ademas, leyes per-
tinentes y se articulan, con el consenso de los diferentes sectores sociales, las
politicas publicas que fortalecen nuestro quehacer gubernamental.

Sociedad y gobierno, por ende, han ido edificando juntos un modelo de politica
garantista basado en el didlogo, en el reconocimiento sincero de los problemas y
la construccion, con la participacion social y de los expertos, de las soluciones a
los problemas estructurales a partir de las recomendaciones, nacionales e interna-
cionales, de diferentes érganos protectores de derechos humanos. En Coahuila,
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por tanto, los derechos humanos son una agenda de Estado de primer nivel.
Este Programa Estatal de Derechos Humanos pretende describir una mejor ruta
sobre el que hacer actual. En donde, por un lado, se defina una agenda prioritaria,
se actualicen los diagndsticos a partir de los ejes rectores de los derechos, se fa-
vorezca, asimismo, un mayor espacio deliberativo de la sociedad civil sobre temas
mas especifico, se ofrezca, ademads, una mayor cooperacién nacional e internacio-
nal para la observacién, evaluacién y acompafiamiento neutral de nuestra politica
publica, pero sobre todo se le dé mayor garantia de proteccion a las personas, a
partir de una accidén gubernamental que contextualice los diferentes problemas
de violacion a los derechos que el Estado debe reconocer en su justa dimension.
En esta tarea de implementar este instrumento programéatico existen, por tanto,
tres ideas basicas desde la perspectiva estatal.

En primer lugar, el Programa Estatal implica un reconocimiento objetivo y serio
de los problemas actuales. No se trata de celebrar. No se trata de afirmar, sin
autocritica, un estado pleno de goce y disfrute de los derechos. Mucho menos
de proclamar los mejores estandares, sin resultados efectivos que remuevan las
situaciones de injusticia e impunidad.

Toda sociedad que aspira a ser democratica presenta situaciones graves de viola-
ciones. Es mas, la afirmacion del Estado de derecho bajo una concepcién garan-
tista implica, ante todo, reconocer con seriedad los obstéculos reales que impiden
la garantia efectiva de los derechos.

Mi vision plantea, por ende, un reconocimiento critico de las diferentes situa-
ciones contextuales que producen violaciones sistematicas, generales y graves
en nuestro Estado. Las autoridades locales tenemos el deber de identificar los
problemas de los derechos, con diagndsticos serios de las principales violaciones
para que, con una visién de Estado garantista, nos permitan entender las causas
y sus efectos.

En este ejercicio las autoridades debemos, sin lugar a dudas, sistematizar mejor
nuestra informacion sobre las quejas de la ciudadania para evaluar la aplicacion
de nuestros programas sectoriales, pero sobre todo debemos escuchar a la so-
ciedad civil, a la comunidad internacional y a la academia, las cuales plantean una
voz relevante a tomar en cuenta para enfrentar de manera contextual la defensa
de los derechos.

En este Programa Estatal se ha hecho un ejercicio objetivo e imparcial de los pro-
blemas que enfrenta una agenda de trabajo que debe priorizarse a partir de cinco
ejes que articulan diferentes derechos relevantes a proteger. En Coahuila quere-
mos, sin duda, un estado de derechos con ciudades seguras, libres de violencia,
con calidad de vida, incluyentes, con buen gobierno e informadas para proteger

la dignidad humana.
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En segundo lugar, no basta con reconocer los problemas. Es necesario, ademas,
crear una agenda teméatica con objetivos claros para desarrollar una respuesta de
Estado con los mejores estandares internacionales que permitan implementar y
evaluar una politica de garantias reales y efectivas.

En tal sentido, los ejes rectores del Programa Estatal que la Academia Interameri-
cana ha ordenado, conforme al Plan Estatal de Desarrollo, implican el reto de tra-
ducir las acciones de la politica publica en el lenguaje de los derechos a garantizar.
Un Coahuila “seguro, en paz y libre de violencia, con nivel de vida adecuado, in-
cluyente, con una buena administraciéon y educado con enfoque de los derechos”,
es la idea principal del Programa Estatal segun el cual tendra por objeto desarro-
llar, con grupos de trabajos, una agenda, por derechos, temas y problemas, en
donde la libertad, igualdad y fraternidad sean los valores a alcanzar.

En efecto, Coahuila “seguro, en paz y libre de violencia” es el cimiento principal.
Sin paz, no hay posibilidad de garantizar otros derechos. La razén del Estado es la
ley del orden y del derecho. Nuestra historia reciente de violencia nos mostré lo
vulnerables que somos, pero al mismo tiempo nos hizo mas fuertes para enfrentar
los tiempos de inseguridad. El Estado debe garantizar condiciones de vida libre,
sin riesgos a su vida e integridad personal.

No es facil. Es un tema que exige una atencién diaria y prioritaria. No debemos
bajar la guardia. El contexto actual de inseguridad en el pais nos exige un mayor
blindaje para mantener el orden y la paz. Las capacidades que hemos desarrolla-
do en los Ultimos afios plantean una fuerza en Coahuila que debemos fortalecer,
pero también controlar.

En la tarea de asegurar “ciudades seguras, en paz y libres de violencia” no solo
hemos enfocado una politica adecuada en la fuerza de nuestros cuerpos policia-
cos, con la colaboraciéon de la Federacion. Solo asi hemos reducido los indices de
inseguridad. De tener ciudades con la mayor percepcion de peligrosidad mundial,
hemos ahora alcanzado indices de mayor seguridad en el pais.

Entendemos, por tanto, que la seguridad no sélo es un deber del Estado, sino
también un derecho de las personas segun la cual exige una perspectiva priorita-
ria de limites y controles de la fuerza publica, en donde las victimas de la violencia
sean el centro principal de esta politica publica para alcanzar la verdad, justicia,
reparacion y no repeticion.

Por ello quiero ser claro: todo mi respaldo y apoyo a nuestros cuerpos de segu-
ridad y a nuestros agentes que arriesgan su vida en el combate contra el crimen
organizado. Pero también quiero reiterar toda mi firmeza y compromiso con las
victimas que nos han exigido el deber de formar, capacitar, auditar y controlar a
nuestros agentes con la perspectiva de uso racional de la fuerza que es un deber
Constitucional.
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"Cero tolerancia” al crimen organizado, pero también “cero tolerancia” a las de-
tenciones arbitrarias, desapariciones forzadas, torturas, ejecuciones extrajudicia-
les 0 a cualquier abuso policial. En este Programa Estatal pretendemos desarrollar
una politica que genere practicas adecuadas para prevenir, sancionar y erradicar
cualquier violacién grave de las autoridades en el uso de la fuerza.

Con este Programa también pretendemos un Coahuila con un “nivel de vida ade-
cuado”. Las personas, en efecto, tienen derecho a que el Estado garantice con-
diciones para una vida digna. Sabemos que una vez que una sociedad garantiza
libertad y seguridad, las personas pueden alcanzar mejor calidad de vida si el Es-
tado ofrece condiciones adecuadas para una mejor alimentacion, salud, vivienda,
educacién, trabajo y un medio ambiente adecuado.

En tal sentido, la agenda de estos derechos son un reto a implementar, a partir
de los programas de este segundo eje que busca implementar mejores y mayores
practicas para resolver los problemas contextuales.

Coahuila, con este Programa, también aspira a una “sociedad incluyente”. Los
fines de una sociedad con mayores oportunidades, sin discriminacion, es también
una agenda que hoy nos debe convocar a fortalecer. Las cuestiones del interés
superior de la nifiez, de la familia, de los migrantes, del género y la diversidad
sexual, entre otras, son relevantes para ir construyendo mayores condiciones de
solidaridad en nuestra comunidad.

Coahuila, como cuarto eje del Programa Estatal, aspira a tener una “buena ad-
ministracién” con perspectiva de derechos humanos, en donde el acceso a la
informacién publica, la politica anticorrupcién, el gobierno abierto y la rendicion
de cuentas sean la base para un buen gobierno que ofrezca servicios y funciones
publicas para cumplir con los deberes del Estado que se relacionan con los dere-
chos de las personas.

Finalmente, Coahuila aspira a una educacién con perspectiva de derechos huma-
nos. Sabemos que la transformacién de una nueva generacion de personas de-
fensoras depende de que la ciudadania conozca bien sus derechos de tal manera
que una formacién, capacitacién y alta especializacién, son fundamentales para
garantizar el respeto irrestricto de la dignidad humana.

Estos cinco ejes, por tanto, convocan a nuestra sociedad civil para reorientar la
agenda de los derechos. Hemos abierto la consulta via internet, implementado
los foros regionales y organizado las mesas focalizadas con los grupos de socie-
dad civil para ir perfilando los grupos de trabajo que le darédn seguimiento a los
diferentes temas que se posicionen en este Programa Estatal.

La tercera idea que rige la elaboracion de este instrumento es la participacién de
la comunidad, nacional e internacional, en la elaboracién de este Programa Esta-
tal.



Quiero agradecer el acompafamiento, en primer lugar, de las familias de las per-
sonas desaparecidas en los foros. Ellas han sido el ejemplo de trabajo y nos han
marcado una forma de consensuar sus reclamos para traducirlos en acciones y po-
liticas publicas para proteger sus derechos. Igualmente, agradezco a los diferen-
tes grupos de sociedad civil que nos acompafiaron en este proceso, en especial al
grupo de periodistas y defensores. Creo que la manera de darle voz a las personas
defensoras es fundamental para crear un ambiente propicio para una adecuada
politica de defensa.

Para nosotros también es fundamental el acompanamiento de la Organizacién
de Naciones Unidas como un observador imparcial de estos procesos. Durante
los Gltimos anos, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos ha
coadyuvado en fortalecer los procesos de didlogo y acuerdo.

Hoy esperamos seguir contando con su consejo, su critica, e incluso pretendemos
fortalecer la implementacién de este Programa Estatal con otras agencias espe-
ciales su colaboracién, como ONU Mujeres, ONU Habitat, ONU Refugiados, ONU
contra las Drogas y el Delito, UNESCO, entre otras.

Quiero destacar que la visita reciente de la Alta Comisionada, Michelle Bachelet,
nos plantea un nuevo reto de detonar una mayor cooperacion en la agenda de
personas desaparecidas, periodistas y defensoras, migrantes y refugiados, y mu-
jeres y diversidad sexual. Ese fue el compromiso que asumimos con la Alta Comi-
sionada que hoy cumplimos con la participacion de cada sector de la sociedad y
la cooperacion internacional.

Muchas gracias, por tanto, a la Oficina en México de la ONU, pero también a la
Oficina del Alto Comisionado para Refugiados con los que hemos acordado de-
sarrollar en este Programa una politica integral para garantizar los derechos de las
personas refugiadas en Coahuila con una buena practica de estandar global.
Ilgualmente, quiero agradecer la colaboracién de nuestra Universidad Auténoma
de Coahuila. En especial quiero destacar el compromiso del personal cientifico
de la Academia Interamericana de Derechos Humanos que, con su asistencia téc-
nica, nos permitio facilitar los diversos trabajos, foros, estudios y resultados que
se disefaron e implementaron en el Programa Estatal bajo su direccién. Nuestra
Universidad es ejemplo nacional e internacional de un modelo de estudio e inves-
tigacion de los derechos humanos que le es Gtil a nuestra sociedad.

México vive una etapa de transformacion. La politica de los derechos humanos
que hoy se impulsa es parte importante de este proceso de cambio.

La politica de gobernabilidad en el Estado mexicano tiene un sello principal, un
norte de actuacién y una prioridad esencial: colocar en el centro del quehacer
gubernamental a la dignidad humana.

Desde Coahuila convocamos a una nueva etapa de cooperaciéon y colaboracion
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con el Gobierno de México para construir una federacién fuerte en los derechos
humanos. Como Gobernador de esta entidad, que es pionera en instituciones y
leyes vanguardistas, con una gran historia federalista, democrética y constitucio-
nal, ofrecemos al gobierno de la Republica una plena colaboracién para imple-
mentar este Programa Estatal que nos permita avanzar juntos en la transformacion
de la sociedad de los derechos.

Esta politica del orden local la reitero como Coordinador de la Comisién de De-
rechos Humanos de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), a fin
de impulsarla a nivel nacional para que todas las entidades federativas coloquen
el tema de los derechos como una prioridad.

Desde Coahuila y con el apoyo del Gobierno Federal, convocamos pues a todas
las entidades federativas de observar el primer articulo de la Constitucién que
nos impone el primer deber republicano a todas las autoridades, la de proteger
y promover el principio pro-derechos en toda nuestra actuaciéon gubernamental.
Estoy cierto que una Republica federal con pleno respeto a los derechos humanos
es fundamental para lograr transformacion del pais. Este Programa Estatal toma
en serio los derechos.

Ing. Miguel Angel Riquelme Solis

Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza
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INTRODUCCION

Para la Academia Interamericana de Derechos Humanos de la Universidad Auto-
noma de Coahuila, el papel que juega la Universidad en el siglo XXI implica un
compromiso mas alld de las aulas, de los cubiculos y del quehacer de la actividad
puramente académica.

Hoy, el espacio universitario desempefia un rol fundamental para la generaciéon de
conocimiento Util que solucione los problemas sociales, méas aiin cuando se tratan
de situaciones de injusticia e impunidad que el Estado debe remover para lograr
la plena vigencia de los derechos de las personas.

Durante la dltima década, México y en particular Coahuila, se encuentran en un
contexto de situaciones graves de violencia que ha producido una crisis en mate-
ria de derechos humanos. Los informes de los organismos nacionales e internacio-
nales dan cuenta de ello.

En esta nueva etapa de la Republica, la agenda de los derechos debe ocupar un
lugar principal. Los retos y desafios actuales de los derechos humanos en el Esta-
do mexicano plantean una nueva forma de entender los problemas sociales que
deben resolverse bajo la lupa de los derechos.

La desigualdad, la corrupciény la impunidad sélo se erradicarédn en la medida en la
que se coloque en el centro de la actividad estatal a las personas y a sus derechos.
En efecto, la historia de los Ultimos doce afos es desoladora. Las violaciones a los
derechos humanos y las consecuencias de las mismas repercuten ain en nuestra
sociedad: es obligacion del Estado garantizar la verdad, la justicia, la reparacién
y la no repeticién de estas atrocidades. La lucha por los derechos de las victimas
es la nota que mas distingue a este proceso. Son ellas, las victimas, las que han
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tenido que colocar sus problemas en la agenda para atender sus derechos.

Por todo lo anterior, cuando un gobierno local como el de Coahuila pretende abrir
los espacios de la politica publica para colaborar en la agenda de proteccion de
los derechos, por si solo, es un ejercicio que la academia debe acompanar, sin
reserva.

Desde el espacio universitario nos tomamos en serio el compromiso con el Estado
mexicano para aportar conocimiento Util en la solucién de los problemas sociales
mas urgentes. Asi, el método para elaborar el Programa Estatal de Derechos Hu-
manos ha sido pensado, conforme a los estandares internacionales e interameri-
canos, para desarrollar las mejores practicas internacionales.

Nuestro camino radica en hacer valer la voz de las victimas, investigar y sistema-
tizar rigurosamente la informacién de los problemas y ofrecer, principalmente, las
soluciones conforme a los mejores estandares a implementar. Sin duda, construir
un proceso de didlogo para entender mejor los intereses y necesidades de los
actores sociales y facilitar, por supuesto, una mayor cooperacién local, nacional
e internacional de organismos defensores de derechos humanos que tienen opi-
niones, observaciones y recomendaciones relevantes para avanzar en cada tema.
El método de trabajo para la elaboracién del presente documento se define a
partir de las siguientes etapas.

En primer lugar, se elaboré por parte del equipo de investigacion de la Academia
Interamericana un diagndstico inicial mediante la revisién y anélisis de diversos
documentos emitidos por organismos, nacionales e internacionales que relatan la
situacion actual de los derechos humanos en México, y en especifico, en Coahuila
de Zaragoza.

A lo anterior se le sumé una primera consulta publica realizada en linea, a distin-
tas autoridades locales que, en el ambito de sus funciones y competencias, se
encuentran involucradas en la implementacion directa de acciones y politicas pu-
blicas que implican el respeto y la garantia de los derechos humanos.

El diagndstico inicial permitié identificar los problemas actuales de la agenda lo-
cal, a partir de los cuales se desarrollaron los siguientes ejes tematicos:

1. Coahuila Seguro, en Paz y Libre de Violencia.
2. Coahuila con un Nivel de Vida Adecuado.

3. Coahuila Incluyente.
4. Coahuila con un Buen Gobierno.
5. Coahuila con Formacién en Derechos Humanos.

Cada eje rector se complementa para su definicién, seguimiento y evaluacién con
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diferentes enfoques transversales, tales como la perspectiva de género, el enfoque
ambientalista o la interdisciplinariedad. En el mismo sentido, la adecuada politica
de armonizacién legislativa y su ejecuciéon en la esfera administrativa tomaran en
cuenta las sentencias, opiniones consultivas, informes o recomendaciones del sis-
tema interamericana y universal, para que en el Programa Estatal se sistematicen
las mejores practicas que las autoridades de Coahuila deben observar.

La segunda etapa consistié en la realizacion de una consulta publica, misma que
se implemento en dos fases. En primer lugar, a partir del 9 de mayo de 2019 se
puso a disposicion del publico en general el sitio web www.pedhcoahuila.mx a
través del cual se realiz6é una consulta en linea en donde se recabaron problemati-
cas y propuestas para la conformaciéon del programa. Ahi se recibieron propuestas
por parte de expertos, sociedad civil e instituciones.

En un segundo momento se llevaron a cabo cuatro foros regionales de consulta
publica. El primero de ellos se realizé en la ciudad de Piedras Negras el dia 27 de
mayo de 2019. En él se reunieron a mas de cincuenta miembros de la sociedad
civil y autoridades para discutir en cuatro mesas de trabajo sobre los diferentes
ejes rectores. En dicho foro, ademas, se presentaron dos diagnésticos de expertos
para Coahuila sobre |la defensa de derechos humanos y las personas desapareci-
das.

El segundo foro se realizé en la ciudad de Monclova el dia 28 de mayo de 2019.
En él se contd con la participacion de casi ochenta personas en las discusiones. El
tercer foro se realizé en la ciudad de Torredn el 17 de junio de 2019. Este contd
con mas de cien participantes en las mesas de trabajo. Por ultimo, se realizé el
foro en la ciudad de Saltillo el dia 10 de junio de 2019. Este foro contd con la asis-
tencia de casi noventa miembros de la sociedad civil y autoridades en los trabajos
del foro.

Los mencionados foros regionales celebrados durante los meses de mayo y junio
del afno 2019, fomentaron la participacion del didlogo de la sociedad civil con
expertos y autoridades en las mesas tematicas que se focalizaron con motivo de
los ejes rectores, en donde la sociedad pudo aportar su visién en cada uno de los
problemas actuales de los derechos humanos en Coahuila.

La tercera y Ultima referencia consistié en la sistematizacién de la informacién ob-
tenida durante las dos primeras etapas de la elaboracién del programa: el diag-
nostico inicial y la consulta publica. A partir de la informacién recabada, se pro-
cedid a la elaboracion del documento que estructura los problemas identificados
por eje tematico, definicién de objetivos, lineas de accién y disefio de los progra-
mas de politica publica a implementar para remover los obstaculos que impiden
el ejercicio pleno de los derechos en el Estado.
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En suma, el presente Programa Estatal contiene una serie de politicas publicas
que pretenden desarrollar el eje rector en materia de derechos humanos para la
Administracién Publica de Coahuila de Zaragoza y sus funcionarios durante los
afios 2019 a 2023. Este documento conforma un programa de derechos huma-
nos que pretende cumplir con las obligaciones de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universa-
lidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El Programa Estatal no es un documento rigido. Puede complementarse e inclu-
so redefinirse a partir del concepto de las ciudades con perspectiva de derechos
humanos. Es un punto de partida que debe monitorearse y evaluarse con indica-
dores objetivos y pertinentes.

Para todo el equipo de la Academia Interamericana de Derechos Humanos ha
sido una gran responsabilidad elaborar este documento con los mas altos estan-
dares internacionales e interamericanos de politica publica, pero sobre todo es
un compromiso fundamental coadyuvar en su implementacién para remover los
problemas estructurales que dificultan el goce de los derechos.

De parte del cuerpo académico ofrezco nuestra asistencia técnica al Gobierno
Estatal para darle seguimiento, control y evaluacién a las diferentes estrategias
y lineas de accién de cada politica publica para lograr los objetivos de cada eje
rector.

Coahuila, sin duda, tiene la oportunidad de construir mayores muros que limiten
el abuso del poder que afecta los derechos humanos. Si en cada programa conse-
guimos detonar los procesos de cada politica publica, no me cabe la menor duda
que la ciudadania coahuilense tendra un lugar mejor para vivir.

Irene Spigno

Directora General de la Academia Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Autonoma de Coahuila
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I. Coahuila «Seguro, Libre
de Violencia y en Paz»

I. CONCEPTO

1. Coahuila “Seguro, libre de violencia y en paz” es la perspectiva general de
diagnéstico, disefio, control, evaluacién y seguimiento de las acciones de politica
publica que tienen por objeto garantizar los derechos a la seguridad, a una vida li-
bre de violencia y a la paz en el contexto de violaciones estructurales de derechos
humanos en el estado de Coahuila, conforme a los mas altos estdndares universa-
les, interamericanos y nacionales.

2. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) establecen que los Estados deben comprometerse a lograr que las ciu-
dades y los asentamientos humanos sean “inclusivos, seguros, resilientes y sos-
tenibles”, por lo que deben promover sociedades pacificas e igualitarias para el
desarrollo sustentable, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear institucio-
nes eficaces, responsables y con alcance a toda la poblacién sin discriminacion en
todos los niveles (ONU 2015).

3. La seguridad es la proteccién de todas las vidas humanas de tal forma que las
personas desarrollen la plena realizacion de su ser y sus libertades.

a. Seguridad humana significa proteger las libertades que constituyen la esencia
de la vida. Implica salvaguardar a las personas contra las situaciones y amenazas
criticas generalizadas. La seguridad supone utilizar procesos que se basan en la
fortaleza y las aspiraciones del ser humano, asi como en la creacién de sistemas
politicos, sociales, medioambientales, econémicos, policiacos y culturales que,
en su conjunto, brinden a las personas capacidades para la supervivencia, me-
dios de vida y dignidad (Comisién de Seguridad Humana de ONU 2003).

b. La seguridad humana constituye una tarea a cargo del Estado derivada no
solamente de sus propdsitos institucionales, sino de los compromisos interna-
cionales para conseguir que la ciudadania obtenga todas las libertades que
permitan su realizacion plena. El analisis amplio de este elemento permite in-



cluir dentro de si diferentes tipos de seguridades, como la alimentaria, econé-
mica, sanitaria, ambiental y publica. Para efectos del presente eje, el enfoque se
dirigira al dltimo tipo, para tener Ciudades “Seguras con Policias DH”, “Segu-
ras para Periodistas y Personas Defensoras” y “Libres de Violencia de Género”.
c. La seguridad publica es una cualidad de los espacios publicos y privados,
que se caracteriza por la inexistencia de amenazas que socaven o supriman los
bienes y derechos de las personas y en la que existen condiciones propicias
para la convivencia pacifica y el desarrollo individual y colectivo de la sociedad
(Garcia Ramirez 2002).

4. La paz es la ausencia de conflictos armados o de toda violencia estructural
causada por la negacién de las libertades fundamentales y por el subdesarrollo
econdmico y social (Arango Durling 2007).

5. La vida libre de violencia es un concepto de antidiscriminacién para proteger
a grupos histéricamente vulnerados como las mujeres, nifios, nifas, adolescentes
y adultos mayores, pero que puede hacerse extensivo a todas las personas. Es
un derecho humano que representa vivir en un ambiente en que ninguna accién
u omisién cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte a las personas, tanto en el &mbito privado como en el publico.

I1. DIAGNOSTICO
1. Contexto.

a) Generalidades.

1. Coahuila es una entidad localizada al norte del pais. Su ubicacién fronteri-
za le genera dos circunstancias particulares de las que derivan preocupacio-
nes en materia de seguridad: histéricamente, ha sido un sitio de interés para
grupos delincuenciales, principalmente los vinculados con el narcotréfico vy,
por otra parte, es una de las rutas mas utilizadas por migrantes en su camino
a territorio estadounidense.

2. En la dltima década, Coahuila ha vivido una grave situacién de inseguri-
dad. Torredn, por ejemplo, llegé a ser registrada por el Consejo Ciudadano

para la Seguridad Publica y la Justicia Penal (CCSPJP) como una de las ciu-
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dades mas peligrosas del mundo (CCSPJP 2016). La situacién de personas
desaparecidas, ejecutadas y fallecidas en contexto de violencia ha sido un
problema estructural de grave violacién de derechos humanos.

3. Coahuila es una entidad préspera e industrial que constituye un polo de
desarrollo urbano. Ello plantea mayores necesidades de garantizar la seguri-
dad de la creciente ciudadania en todos los aspectos que resultan de menes-
ter para la vida en comun.

4. Sin embargo, durante los Ultimos cinco afios, Coahuila ha implementado
una politica de seguridad que ha permitido bajar los indices de criminalidad
y generar una mejor percepcion en sus ciudades principales. No obstante,
también ha propiciado un poderio de los elementos policiales, por lo que
requieren capacitacion, formacion, control y supervision del uso de la fuerza.

b) Retos en los espacios publicos y percepcién de inseguridad.

1. Segun datos de la ONU y del Banco Mundial, la mitad de la humanidad
vive actualmente en ciudades. Esta proporcién alcanzara el 70% en 2050.
Las ciudades del mundo ocupan solo el 3% del territorio del planeta, pero
representan entre el 60% y el 80% del consumo de energia y el 75% de las
emisiones de carbono. La répida urbanizacién estd provocando problemas
de abasto de servicios basicos, asi como de contaminacion e inseguridad, lo
que hace mas adverso el entorno publico y dificulta que las personas puedan
desarrollar un plan de vida aceptable.

2. La mayor parte de las actividades que consiguen la autorrealizacién de
las personas se lleva a cabo en los espacios publicos. Es en estos donde la
educacién, la salud, el trabajo, el esparcimiento y, en general, todos los de-
rechos humanos que subyacen para la satisfaccion de las necesidades de la
vida en sociedad se llevan a cabo. Cuando se gestiona apropiadamente, la
convivencia en las urbes se convierte en un punto neurélgico de oportuni-
dades para mejorar las condiciones de desarrollo y seguridad, para salir de
la pobreza, generar crecimiento econémico y, en general, para respetar los
derechos humanos.

3. Sin embargo, para el logro de tales cometidos, las condiciones de segu-
ridad deben estar plenamente garantizadas por el Estado, situaciéon que no
estd del todo cubierta en la entidad. Ciertamente, hay apreciaciones espe-



ranzadoras. Por ejemplo, en la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percep-
cion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) de 2018, la poblacion reconoce las
acciones realizadas para mejorar la seguridad publica en el mejoramiento del
alumbrado publico, mayor patrullaje y vigilancia policiaca, construccién y/o
mantenimiento de parques y canchas deportivas, atencion del desempleo y
operativos contra la delincuencia. No obstante, la ENVIPE 2019 arroja que
todavia mas de la mitad de la poblacién considera la inseguridad como el
principal problema de la entidad (INEGI 2020b) y la incidencia delictiva es de
24,813 por cada 100,000 habitantes (INEGI 2020a).

c) Grupos delincuenciales y la respuesta policial del Estado.

1. Coahuila ha sido sede de operaciones de carteles del narcotrafico con
presencia en todo el pais, como es el caso de los cérteles del Golfo y los
Zetas. Las cifras estadisticas de inseguridad eran alarmantes, al punto que en
2013 Coahuila se perfilé como la sexta entidad més violenta del pais (Bece-
rra-Acosta M. 2015).

2. Con el objetivo de abatir tal situacion, el Gobierno de Coahuila implemen-
té una estrategia para mejorar la operatividad de las fuerzas policiales. Para
ello reorganizé las agrupaciones y creé otras de indole tactica, las proveyd
del equipo necesario y de la correspondiente capacitacion. En solo un afio, la
entidad pasé a ocupar el onceavo lugar en el indice delictivo y, para 2017, la
percepcion de seguridad en Coahuila mejoré mas de 25 puntos porcentuales
(INEGI 2020b).

3. Sin embargo, ha habido un aumento considerable en el nimero de de-
nuncias en contra de las autoridades policiacas por abuso de la fuerza pre-
sentadas ante la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
(CDHEC). Asimismo, miembros de la sociedad civil plantearon, en los foros
celebrados en las distintas regiones de la entidad —principalmente en la del
norte—, cuestionamientos respecto a arbitrariedades policiales. Por estas ra-
zones, el tema de controlar la fuerza policiaca es una prioridad.

d) Los riesgos de la migracioén.

1. El estado de Coahuila es un punto clave en el fenémeno de la migracion
centroamericana a Estados Unidos debido a su ubicacion geografica. La ca-
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ravana de migrantes centroamericanos de febrero de 2019 fue un aconteci-
miento extraordinario que significé atender a alrededor de 2,000 personas
en Piedras Negras y en Saltillo, con albergues que estuvieron en funciones
durante dieciséis dias (Gobierno Coahuila 2019; El Colegio de la Frontera
Norte 2019). Si bien fue un hecho muy particular, la entidad sigue represen-
tando oportunidad de refugio y de transito para las personas en condicién
de movilidad humana.

2. Las personas en movimiento, independientemente de su situacion (sea
migracion, asilo, refugio, sin patria, entre otras) tienen derecho a un estandar
de prerrogativas que en Coahuila se ve amenazado por las condiciones par-
ticulares de Coahuila. Segun el Informe Especial Desafios de la Migracion en
2018 de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos, Coahuila se ubica en
la categoria denominada de alto riesgo para migrantes. Esto obedece a la
vulneracién de distintos derechos humanos que padecen en su transito por
la entidad, en la que se ven afectados por agresiones fisicas, detenciones
arbitrarias, amenazas y robos.

3. La crisis migratoria ha generado una situacién de ataques a las casas de
migrantes. Igualmente, dentro de un operativo de seguridad de la policia de
la Fiscalia General, una persona migrante fue asesinada por el uso excesivo
de la fuerza.

2. Problematicas.

a) Incidencia delictiva considerable.

1. Si se atiende a las cifras que arroja el Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, se verad que la incidencia de presuntos delitos en
Coahuila se encuentra en una posicion intermedia respecto del resto de las en-
tidades, situacién que debe reducirse.

2. La ENVIPE refleja una tasa de victimas de Coahuila en 2017 de 20,978 por cada
cien mil habitantes, cifra menor que la media nacional que asciende a 29,746.
Los delitos mas frecuentes en Coahuila son el fraude (22.1%), la extorsion (19%),
robo o asalto en la calle o transporte publico (13.1%), robo total y parcial de ve-
hiculo (11.9%), amenazas verbales (9.8%), y robo en casa habitacién (8.9%).



b) Alta percepcién de inseguridad y desconfianza en la policia.

1. La ENVIPE 2019 arroja que el 57.1% de la poblacién estima que vivir en su
entidad es inseguro, y el 57.8% considera que el problema mas importante
que aqueja hoy en dia a su entidad es la inseguridad. Las autoridades que
mas desconfianza inspiran y sobre las que se perciben los mayores indices de
corrupcion son las policias de transito y municipal (INEGI 2019).

2. Después de los cajeros automaticos, los sitios donde la gente se siente
mas insegura son las calles, la carretera, el banco, el transporte publico, el
mercado y el parque. Producto de lo anterior, la poblacion ha dejado de ha-
cer las siguientes actividades cotidianas: permitir que sus hijos menores de
edad salgan, usar joyas, salir de noche, Ilevar dinero en efectivo, tomar taxi,
salir a caminar y visitar amigos o parientes (INEGI 2019: 27).

3. La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) 2018 del INEGI
muestra que la percepcion de inseguridad publica en La Laguna y Piedras
Negras es alta (50.5% y 61.9%, respectivamente), aunque en Saltillo es cierta-
mente menor (30.5%). Porcentajes similares de la poblaciéon han manifestado
sentirse inseguros en el transporte publico.

c) Abuso de la fuerza policial.

1. La presencia de grupos delincuenciales del narcotrafico en la entidad ha
generado una situacion de violencia que, para contenerse, derivé en la de-
cisiéon estatal de crear una infraestructura policial importante. El resultado

inmediato fue positivo, puesto que la incidencia delictiva bajé de 25,451 que
habia en 2013 a un total de 18,318 en el anno 2014 (INEGI 2020a).

2. No obstante, las estadisticas de la Comisidn de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila (CDHEC) arrojan que del total de quejas que se presen-
tan ante dicha institucidn, aproximadamente un 60% se refiere a la denuncia
de violaciones por parte de elementos de las corporaciones policiacas, mis-
mas que han ido en aumento afo con afo (Redespoder 2019; CDHEC 2020).

3. En efecto, los datos evidencian que los cuerpos de seguridad de Coahuila
incurren mayoritariamente en tres violaciones de derechos humanos: ejerci-
cio indebido de la funcién pulblica, detenciones arbitrarias y lesiones. Asimis-
mo, hay acusaciones de allanamiento, robo, inclusive tortura, desapariciones,
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asi como violencia de género y contra grupos vulnerables (CDHEC 2020).

4. A lo anterior, cabe afiadir que la sociedad civil planted, en los foros cele-
brados en las distintas regiones de Coahuila, cuestionamientos respecto al
clima de impunidad dada la falta de sanciones y/o medidas disciplinarias a
los elementos policiales responsables de hacer uso ilegitimo de la fuerza.

d) Incremento de la tortura.

1. Si bien en las estadisticas de la CDHEC los casos de tortura representan un
porcentaje minimo, en los centros de readaptacion social esta practica cons-
tituye un grave problema que requiere atencién inmediata. En el Informe
Alternativo de las Organizaciones de la Sociedad Civil de México al Comité
Contra la Tortura de la ONU 2012-2019 se ubicé a Coahuila como la entidad
en la que mas mujeres encarceladas sufren tortura. Hasta el afio 2016, al
menos 38% de las mujeres recluidas en centros penitenciarios de Coahuila
formaron parte de este tipo de violencia.

e) Aumento de las detenciones arbitrarias.

1. Como se ha sefialado anteriormente, los datos de la CDHEC muestran que
mas de la mitad de las quejas presentadas en sus oficinas constituyen acusa-
ciones de violaciones por parte de elementos de las corporaciones policiacas
(Redespoder 2019; CDHEC 2020). De dicho universo, las detenciones arbi-
trarias han sido uno de los dos principales abusos por los cuales se denuncian
a los policias (CDHEC 2020; Pérez 2019). Aunado a lo anterior, los reportes
de la Comisién, asi como los medios de comunicacién han destacado que las
cifras no solo no disminuyen, sino que al hacer el “comparativo afio con afio
y se han incrementado de forma notable” (Pérez 2019).

f) Violencia contra grupos vulnerables: migrantes.

1. Coahuila es un punto de transito de la migracién centroamericana a Es-
tados Unidos debido a su ubicaciéon geogréfica. Si bien se han emprendido
acciones encomiables para garantizar el cumplimiento del estdndar minimo
de derechos para este grupo en situacion de vulnerabilidad, existen factores
que no permiten la plena proteccién de sus derechos humanos, verbigracia,
la falta de infraestructura, la xenofobia y los abusos policiales.



2. La CDHEC informé en agosto de 2019, que en los Ultimos tres afios han
indagado ocho casos por violaciones a derechos humanos de los migrantes
en la entidad.

3. Segun el informe “Desafios de la Migracion” 2018 de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, Coahuila se ubica en la categoria denominada de
alto riesgo para migrantes. El documento sefiala que los principales riesgos
y amenazas que enfrentan las personas en transito por México se estructuran
en diversas indoles, cada una con problematicas particulares adicionales. A
continuacién, se presenta el esquema completo:

Categoria/Actor Principales Problemas

Derivados del entorno aislado y Exposicién prolongada al frio, al calor o
riesgos durante el transito. Tren, las lluvias, lugares inhospitos, flora y fauna
bardas, clima, flora y fauna peligrosa. Ampollas, heridas, hongos, dis-

capacidad temporal y permanente, mala
alimentacién, enfermedades, insolacidn,
accidente en tren, ahogamiento, caidas al
intentar saltar el muro de la frontera norte.

Relacionados con autoridades Violaciones de derechos humanos, rete-
mexicanas nes y operativos migratorios con violencia
(sexual, fisica, verbal o psicoldgica), robos,
extorsiones, persecuciones, negacion del
acceso a la justicia, al refugio y de aten-
cién médica, detenciones arbitrarias, de-
portaciones exprés, abuso en el uso de la
fuerza, uso de armas de fuego, eléctricas
y de municiones de plastico.

Relativos al personal de seguridad | Cobro de cuotas, extorsién, amenazas,
privada del tren uso de armas eléctricas, de plastico y
fuego, coordinados con autoridades mi-
gratorias y cooptados por la delincuencia
organizada.

Vinculados con el crimen organiza- | Secuestros, asaltos, robos, violaciones,
do y pandillas violencia (fisica, verbal o psicoldgica),
amenazas, trata de personas, reclutamien-
to de personas migrantes para colaborar
con la delincuencia organizada.

Algunos grupos de la sociedad Cobros excesivos del transporte publico,
mexicana extorsion de choferes, discriminacion,
asaltos, violencia psicolégica, fisica y ver-
bal, explotacién laboral y abuso sexual.
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De otras personas migrantes Robos, rifas, violencia fisica y verbal, dis-
criminacion y estigma entre distintas na-
cionalidades.

g) Datos elevados de violencia de género.

1. El contexto de inseguridad y el abuso de la fuerza policial se proyectan
igualmente sobre un segmento de la sociedad especialmente afectado como
son las mujeres.

2. Los protocolos y mecanismos de proteccién de las mujeres ante situa-
ciones de violencia resultan insuficientes, puesto que Coahuila se ubica por
encima de la media nacional en ciertos rubros de violencia contra la mujer,
como la emocional y la econémica-patrimonial (Instituto Coahuilense de las
Mujeres 2018: 30).

3. En este sentido, considérense los datos de informes y diagnésticos que
nos ilustran sobre la gravedad del problema. Asi, el comunicado “Informa-
cién sobre violencia contra las mujeres (Incidencia delictiva y llamadas de
emergencia 9-1-1)" del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, sefala que cuatro municipios de la entidad se ubican entre
los cien con mayores comunicaciones por presuntos delitos de feminicidio, a
saber: Matamoros en el lugar 28, Torreén en el 29, Ramos Arizpe en el 42y
Monclova en el 64. En este mismo rubro, el estado en su conjunto se ubica
en la posicion 12. En lo que respecta a las llamadas por presuntas victimas
de lesiones dolosas, Coahuila se ubica en la décima posicién con un total de
1,252 reportes.

4. Segun la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares 2016 del INEGI, el porcentaje de mujeres que han padecido al me-
nos un incidente de violencia a lo largo de su vida en Coahuila es superior
al nacional (66.3% estatal frente al 66.1% del pais). El porcentaje de mujeres
que han experimentado violencia laboral a lo largo de su vida es igualmente
superior, Coahuila tiene un 34.1% mientras el nacional es de 26.6%.

5. De acuerdo con los datos abiertos del Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED), entre el aflo 2012 y abril de
2019 fueron registradas un total de 133 mujeres desaparecidas o no loca-
lizadas por el fuero comin y 2 desaparecidas o no localizadas por el fuero



federal, que fueron vistas por Ultima vez en el estado de Coahuila.

6. Con base en el contexto de violencia contra las mujeres que se vive en
la entidad, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, a través de la
Direccién General del Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, solicitd en diciembre de 2018 a la Secretaria de Gober-
nacién que se declarara el alerta de violencia de género contra las mujeres
en Coahuila.

7. En ciudades como Torredn la situacion se acentla, por lo que incluso fue
objeto de una indagacién denominada “Encuesta de linea base sobre per-
cepcién de inseguridad y violencia sexual contra las mujeres en espacios pu-
blicos de Torredén (2016)” realizada por la Organizacién de las Naciones Uni-
das y la Universidad Autbnoma de Coahuila. Entre los hallazgos, la encuesta
arroj6 que hay una percepcion generalizada de que en Torredn el acoso y la
intimidacién sexual en las calles y el transporte son situaciones que ocurren
ininterrumpidamente de manera grave, de tal suerte que forman parte de la
vida cotidiana de las torreonenses de todas las edades.

8. Para dimensionar lo anterior, considérese que la encuesta revelé que los
lugares donde han ocurrido actos violentos contra las mujeres son la ca-
lle (88%), el transporte publico (65.2%) y los mercados publicos (40.27%)
(ONU-Mujeres et al. 2017: 31).

9. Del mismo modo, el estudio mostré que, en las prioridades de la admi-
nistracién publica, ha estado la de reducir los indices de violencia en general
dado que el estado llegd a posicionarse en los primeros lugares de violencia
a nivel global. Por esta razén, “las mujeres perciben y enfrentan un conti-
nuum de violencia en los espacios publicos y privados” (ONU-Mujeres et al.
2017: 55).

h) Violencia contra periodistas y defensores de derechos
humanos.

1. La sociedad civil en Coahuila cuestiona la falta de condiciones propicias
para proteger el ejercicio de la labor periodistica y de defensa de los dere-
chos humanos, puesto que significa una situacién de riesgo o vulnerabilidad
para quienes ejercen dichas actividades. Esta vulnerabilidad se potencia al
doble cuando se afade el elemento del género.
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2. La entidad incumple su obligacién de contar con un mecanismo estatal de
proteccién y protocolos de prevencién de violencia contra periodistas y perso-
nas defensoras de derechos humanos.

3. Segun el indice de Monitoreo de Libertad de Expresién en México elabora-
do por el Colectivo de Andlisis de la Seguridad con Democracia A. C. (CASEDE)
y la Academia Interamericana de Derechos Humanos (Academia IDH) (2019),
con base en datos de la CDHEC en 2018 se abrieron 14 expedientes de queja
integrados por presuntas agresiones contra personas defensoras de derechos
humanos y periodistas. De las cuales, 2 corresponden a personas defensoras
hombres, 2 a personas defensoras mujeres y 10 a periodistas hombres.

4. De acuerdo con el Diagnéstico de la Oficina en México del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, sobre el funciona-
miento del mecanismo nacional, en Coahuila hay un total de 20 mujeres (4
periodistas y 16 defensoras de derechos humanos)y 19 hombres (6 periodistas
y 13 defensores de derechos humanos) como personas beneficiadas por el
mecanismo de proteccion (OACNUDH 2019: 359).

5. Dentro del marco legal estatal en materia de libertad de expresién y defen-
sa de los derechos humanos, es necesario introducir clausulas que sefialen el
secreto profesional, la conciencia, el acceso libre y preferente a las fuentes de
informacion de los periodistas, las sanciones para los delitos contra la libertad
de expresién y/o de prensa, asi como los protocolos de seguridad y de inves-
tigacion.

6. En el Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en
México (2018), los relatores especiales han instado a las autoridades a adoptar
todas las medidas necesarias para reconocer “en las mas altas esferas del Es-
tado, la legitimidad y el valor del trabajo de los periodistas y repudiar en todo
momento los delitos perpetrados contra ellos, y que se recopilen y publiquen
estadisticas detalladas y desglosadas de ataques contra periodistas y defenso-
res de derechos humanos, incluidos datos relativos al enjuiciamiento penal de
estos delitos”.

7. De acuerdo con el informe “Herencia de un sexenio: simulacion y desplaza-
miento; violencia contra Mujeres periodistas 2012-2018", elaborado por la or-
ganizacién Comunicacién e Informaciéon de la Mujer A.C., Coahuila es el cuarto



estado con més casos de violencia contra mujeres periodistas.

8. En agosto de 2019, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos presenté ante el gobiermno federal un informe
que tiene por objeto fortalecer la politica publica del Estado mexicano para prote-
ger lalabor de las personas defensoras de los derechos humanos y a los periodistas.

9. Las recomendaciones hechas en el citado informe de la Oficina de Naciones
Unidas se deben implementar en el estado, a partir de cuatro dimensiones.

10. En primer lugar, el modelo local de proteccion. En el documento de la Onu se
destaca que sélo doce entidades de la republica cuentan con las unidades estata-
les de proteccion. Coahuila debe concretar un modelo local de disefio, implemen-
tacién y supervision de estas unidades.

11. En segundo lugar, la dimensién de la prevencion, investigacién y sancion esta-
tal. El informe advierte que el 55% de los casos en que se identificaron a los pre-
suntos perpetradores se refieren a servidores publicos. Este dato no solo genera el
compromiso de medir y reconocer la indebida violencia institucional, sino también
de implementar las diferentes recomendaciones que Naciones Unidas plantea para
investigar, sancionar y condenar publicamente cualquier ataque por parte de servi-
dores publicos.

12. En tercer lugar, la armonizacion legislativa con los mejores estandares interna-
cionales en el dmbito de la autonomia local es una agenda para promover desde
la CONAGO. No solo se debe promover la descriminalizacion de la libertad de
expresion mediante la derogacion de tipos penales arbitrarios, sino que también se
pueden desarrollar los estandares internacionales para ampliar la proteccién de las
personas defensoras de derechos humanos.

13. Finalmente, resulta importante la dimension del ambiente habilitador de la li-
bertad de los periodistas y personas defensoras. Desde el mas alto nivel, las auto-
ridades locales deben crear una politica de didlogo, acuerdo y reconocimiento de
la labor de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas. Ellas son
parte de los controles necesarios para evitar el ejercicio arbitrario del poder. Las
autoridades deben abstenerse de promover agresiones contra las personas que
cuestionan su quehacer publico, asi como generar condiciones adecuadas para
que las personas puedan ejercer un libre periodismo y una defensa adecuada de
sus derechos.
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I1I. GARANTIAS DE POLITICA
PUBLICA.

1. Ciudades "Seguras con Policias DH"

Politica publica de formacion, capacitacion, auditoria y control de los cuerpos po-
liclacos con perspectiva de derechos humanos, para garantizar el uso de la fuerza
de manera racional y evitar el abuso policial, conforme a los estandares universa-
les, interamericanos y nacionales.

a) Objeto.
1. Disefar e implementar el programa de formacioén, capacitacién y control
permanente a los cuerpos de seguridad publica con perspectiva de derechos
humanos, a fin de evitar violaciones estructurales de dichas prerrogativas de-
rivadas de su actuar’.

2. Disefiar e implementar el mecanismo de auditoria contra el abuso poli-
cial a fin de medir la incidencia de la capacitacién y control de los cuerpos
policiacos en el uso de la fuerza legitima y proporcional, en las detenciones
legales y en su actuar con perspectiva de derechos humanos.

b) Deberes estatales.

1. Formacién inicial. Disefiar e implementar el Curso de Formacioén Inicial
para Policia Preventiva Estatal del Instituto Superior de Estudios de Seguri-
dad Publica del Estado de Coahuila (ISESPE), el cual deberé contener un en-
foque transversal de derechos humanos y género, asi como metodologias de
sensibilizacién que contemplen la utilizacién de casos practicos, didlogos con
victimas, uso de la fuerza proporcional, registro de detenciones y el aprendi-

1 En el marco del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica de la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica 2019-2029, y el eje 2 “Seguridad y Justicia” del Plan Estatal de Desarrollo de Coahuila 2017-2023.



zaje de buenas practicas y estandares internacionales de derechos humanos y
género.

2. Profesionalizacion. Disenar e impartir la Licenciatura en Derechos Humanos
en el ISESPE, con la colaboracién de centros especializados en la materia.

3. Capacitacion. Implementar cursos de capacitacién permanente en materia
de derechos humanos para los cuerpos de la policia estatal. Seran cursos pe-
riédicos con perspectiva practica y contextual para actualizar y sensibilizar en
las mejores practicas internacionales de derechos humanos y uso legitimo de
la fuerza.

4. Monitoreo, auditoria y control. Instalar la auditoria contra el abuso policial
con los siguientes elementos:
a. Monitor policial. Herramienta de seguimiento y evaluacién del impacto
de la formacién y capacitacion en derechos humanos que tiene por objeto
prevenir, proteger y garantizar los derechos humanos durante el ejercicio de
la fuerza publica.
b. Indice de abuso policial. Herramienta de analisis para medir el uso ilegi-
timo de la fuerza (desapariciones, tortura, detenciones ilegales, ejecuciones
extrajudiciales, confesiones ilegales, entre otras practicas).

c) Estrategias, lineas de accién y ejecucién
1. Disefar el plan anual de formacién y capacitacion de los

cuerpos policiacos a través de la Secretaria de Seguridad y con asistencia téc-
nica de la Academia Interamericana de Derechos Humanos (Academia IDH).

2. Capacitar al personal de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas del
Estado de Coahuila para el adecuado desarrollo de peritajes médico-psicold-
gicos relacionados con casos de tortura conforme a los estandares universales,
interamericanos y nacionales.

3. Implementar la auditoria contra el abuso policial con |a asistencia técnica de
la Academia IDH.
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d) Metas.

1. Disminuir los casos de abuso policial que se presentan de manera estruc-
tural en los cuerpos policiacos.

2. Formar y capacitar a los cuerpos policiacos para evitar, preveniry erradicar
el abuso policial.

3. Medir constantemente los indices de uso ilegitimo de la fuerza para con-
trolar el actuar policial.

e) Seguimiento, evaluacién y control.
1. El Gobierno de Coahuila creard un grupo de trabajo para implementar el
programa con expertos, sociedad civil e instituciones estatales, con la asis-
tencia técnica de la Academia IDH.

2. Se establecerd un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de
las diferentes estrategias y lineas de accién, para medir conforme a los indi-
cadores el impacto transformador de las violaciones estructurales de dere-
chos humanos.

3. El grupo de trabajo emitird su opinién y recomendacién para darle segui-
miento al programa, proponer nuevas estrategias, lineas de accién e indica-
dores.

f) Indicadores.
1. Indicadores de cumplimiento.

1.1. NUmero de cursos de formacién permanente en derechos humanos
impartidos en el ISESPE.

Alineacion con el PEDH: objeto 1, deber 3, estrategia 1, metas 1y 2.
Descripcién general: Mide el nimero de cursos en derechos humanos
impartidos como parte del programa de capacitaciéon permanente del
ISESPE.

Unidad de medida: Numero absoluto.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: ISESPE.



Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracién del diagnostico de necesidades de capacitacion
del personal de la policia estatal.

2) Fecha de publicacion del programa anual del curso de formacién
permanente en derechos humanos para el personal de la policia estatal
3) Fecha de inicio de la capacitacion.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagndstico de necesidades de
capacitacion del personal de la policia estatal.

Autoridad responsable: ISESPE.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

1.2. NUmero de egresados de la licenciatura de derechos humanos del
ISESPE.

Alineacion con el PEDH: objeto 1, deber 2, estrategia 1, metas 1y 2.
Descripcion general: Mide el nimero de egresados de la licenciatura en
derechos humanos impartida en el ISESPE.

Unidad de medida: Numero absoluto.

Periodicidad: Anual.

Fuente: ISESPE.

Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracién del diagnéstico de necesidades de capacitacion
de la policia estatal.

2) Fecha de publicacién del programa académico de la licenciatura.

3) Fecha de inicio de clases de la licenciatura.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagndstico de necesidades de
capacitacion de la policia estatal.

Autoridad responsable: ISESPE.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

1.3. Numero de servidores de la CEAV capacitados para realizar
peritajes en casos de tortura.

Alineacién con el PEDH: objeto 1, estrategia 2.

Descripcion general: Mide el nimero de servidores de la CEAV
capacitados para realizar peritajes en casos de tortura.

Unidad de medida: Numero absoluto.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: CEAV.
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Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracién del diagnéstico de necesidades de capacitacion
del personal de la CEAV.

2) Fecha de publicacion del programa académico del curso de peritaje
en casos de tortura.

3) Fecha de inicio del curso.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagndstico de necesidades de
capacitaciéon del personal de la CEAV.

Autoridad responsable: CEAV.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

1.4. NUumero de auditorias contra el abuso policial realizadas.
Alineacién con el PEDH: objeto 2, deber 4, estrategia 3, meta 3.
Descripcion general: Mide el nimero de auditorias contra el abuso
policial realizadas.

Unidad de medida: Numero absoluto.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

Indicadores de gestién:

1) Fecha de publicacién de los parémetros y programa anual de la
auditoria policial.

2) Fecha de inicio de la auditoria.

Linea base 2019: Cero

Meta 2023: A determinar segln el programa anual de auditoria policial.
Autoridad responsable: Secretaria de Seguridad Publica del Estado.
Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

2. Indicadores de impacto.

2.1. Capacitacion policial.

Alineacion con el PEDH: objeto 1, deberes 1,2y 3, estrategia 1, meta 2.
Descripcion general: Mide la proporcién de policias con algun tipo de
capacitacion en derechos humanos.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

L, . Nudmero de policias con alguin tipo de capacitacion en DH
Capacitacion policial = P d P P

(100)

Total de policias



Periodicidad: Trimestral.
Fuente: ISESPE.

2.2. Abuso de la fuerza policial.

Alineacién con el PEDH: objeto 2, deber 4, estrategia 3, meta 3.
Descripcién general: Mide la proporcién de eventos relacionados con
el abuso de la fuerza respecto del total de eventos atendidos por la
policia estatal.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

. Numero de eventos relacionados con el abuso de la fuerza
Indicador de abuso de la fuerza =

Total de eventos atendidos por la policia

En donde el nimero de eventos relacionados con el uso de la fuerza
equivale a la suma total de:

a) Numero de casos de homicidio doloso cuyo presunto responsable
es un policia.

b) NUmero de casos con indicios forenses de uso letal de la fuerza
policial como disparos en la espalda, la cabeza o a quemarropa.

c) Numero de casos de personas desaparecidas cuyo presunto
responsable es un policia.

d) NUmero de casos de tortura cuyo presunto responsable es un policia.
e) NUmero de casos de lesiones por uso excesivo de la fuerza cuyo
presunto responsable es un policia.

f) Niumero de detenciones ilegales.

Periodicidad: Trimestral.

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica, CDHEC, Fiscalia del Estado.

2.3. indice de monitoreo policial.

Alineacion con el PEDH: objeto 2, deberes 1,2,3 y 4, estrategia 1, meta 3.
Descripcién general: Mide la efectividad de |a capacitacion en derechos
humanos de la policia estatal con relacién a su actuar.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

fndice de monitoreo policial= Indicador de capacitacién - Indicador de abuso de la fuerza
Periodicidad: Semestral.

Fuente: ISESPE, Secretaria de Seguridad Publica, CDHEC, Fiscalia del
Estado.

00)
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g) Presupuesto.

1. Las dependencias y entidades de |la administracién publica estatal que tie-
nen los deberes de implementar este programa desarrollardn una programa-
cién y presupuesto de sus actividades conforme a la disponibilidad de sus
recursos, para cumplir los objetivos, estrategias, lineas de accién, monitoreo y
evaluacion.

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Direccién de Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobierno, promoveré las acciones de esta politica publica en
todo el gobierno estatal y municipal para garantizar ciudades con perspectiva
de derechos humanos.

3. La Academia IDH, como érgano autbnomo universitario, colaborara con el
Ejecutivo del Estado y brindard asistencia técnica para que las dependencias y
entidades estatales y municipales puedan cumplir con las metas de este pro-
grama conforme a los acuerdos especificos que se suscriban.

2. Ciudades “Seguras para periodistas y personas
defensoras”.

Politica publica para generar condiciones de seguridad para la labor de las per-
sonas periodistas y defensoras de derechos humanos conforme a los estandares
universales, interamericanos y nacionales.

a) Objeto.
1. Disefiar e implementar un instrumento para el diagndstico contextual de
la situacién de riesgo de la labor de las personas periodistas y defensoras de
derechos humanos.

2. Disefiar e implementar la Unidad Estatal de Proteccién de Periodistas y
Personas Defensoras de Derechos Humanos conforme a los mejores estan-
dares en la materia.



3. Promover una politica legislativa que otorgue una mayor proteccion a la
labor de los periodistas y personas defensoras.

4. Implementar las recomendaciones universales, interamericanas y naciona-
les, para garantizar un ambiente que impulse y proteja la labor de periodistas
y personas defensoras de derechos humanos.

b) Deberes estatales.

1. Proteccidon. El Gobierno del Estado, a través de las Secretarias de Go-
bierno y Seguridad Publica, disefiard e implementara la Unidad Estatal de
Proteccion.

2. Diélogo. El Gobierno del Estado, a través del Grupo de Trabajo para el
Seguimiento a la Situacion de las Personas Defensoras de los Derechos Hu-
manos y Periodistas, deberd generar una metodologia de interlocucién con
la sociedad civil para implementar la politica integral de proteccién.

c) Estrategias, lineas de accién y ejecucion.

1. Disefar e implementar el modelo de la Unidad Estatal de Proteccion.

2. Desarrollar estudios para conocer la situacién de riesgo estructural de la
labor de periodistas y personas defensoras de derechos humanos.

3. Implementar las recomendaciones universales, interamericanas y naciona-
les, para garantizar la labor periodistica y de defensa de derechos humanos,
de manera libre y segura.

d) Metas.

1. Disminuir los riesgos de la labor periodistica y defensora de derechos hu-
manos.

2. Formar y capacitar a las personas para defender sus derechos humanos.

3. Atender de manera adecuada y pertinente todos los riesgos de las perso-
nas periodistas y defensoras de derechos humanos.
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4. Promover un ambiente adecuado y habilitador de estas labores para ase-
gurar los fines de la sociedad democratica.

e) Seguimiento, evaluacién y control.

1. El Gobierno del Estado creard un Grupo de Trabajo para implementar el
este programa con expertos, sociedad civil e instituciones del Estado, con la
asistencia técnica de la Academia IDH.

2. Se establecerad un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de
las diferentes estrategias y lineas de accién para medir conforme a los indica-
dores el impacto transformador de las violaciones estructurales.

3. El Grupo de Trabajo emitird su opinion y recomendacion para darle segui-
miento al programa, proponer nuevas estrategias, lineas de accién e indica-
dores.

f) Indicadores.
1. Indicadores de cumplimiento.

1.1. Ndmero de emisién de normas/reformas al orden legal para brindar
una mayor proteccién a periodistas.

Descripcion general: Mide el nimero de actos legislativos relacionados
con brindar una mayor proteccién a periodistas.

Unidad de medida: Numero absoluto.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Congreso de Coahuila.

Indicadores de gestién:

1) Fecha de publicacion del diagndstico del estado del trabajo
legislativo local en materia de proteccién a personas periodistas.

2) Numero de iniciativas de ley presentadas para brindar una mayor
proteccion a personas periodistas.

3) Numero de iniciativas presentadas de reforma para brindar una
mayor proteccién a personas periodistas.

Linea base 2019: Cero.



Meta 2023: A determinar segun el diagndstico del estado del trabajo
legislativo en materia de proteccién a personas periodistas.
Autoridad responsable: Ejecutivo de Coahuila.

1.2. Nimero de emision de normas/reformas al orden legal para brin-
dar una mayor proteccién a personas defensoras de derechos huma-
nos.

Descripcién general: Mide el nimero de actos legislativos relacionados
con brindar una mayor proteccién a personas defensoras de derechos
humanos.

Unidad de medida: Nimero absoluto.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Congreso de Coahuila.

Indicadores de gestién:

1) Fecha de publicacion del diagnéstico del estado del trabajo legis-
lativo en materia de proteccién a personas defensoras de derechos
humanos.

2) Fecha y nimero de iniciativas de ley para brindar una mayor protec-
cién a personas defensoras de derechos humanos presentadas.

3) Fecha y nimero de iniciativas de reforma para brindar una mayor
proteccioén a personas defensoras de derechos humanos presentadas.
Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagndstico del estado del trabajo
legislativo en materia de proteccion a personas defensoras de dere-
chos humanos.

Autoridad responsable: Ejecutivo de Coahuila.

1.3. NUmero de cursos de formacién/capacitaciéon impartidos a perso-
nas periodistas para el ejercicio y defensa de sus derechos.
Descripcién general: Mide el nimero de actos formativos y de capaci-
tacion impartidos a personas periodistas para el ejercicio y defensa de
sus derechos.

Unidad de medida: Numero absoluto.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Direccién de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno.
Indicadores de gestién:

1) Fecha de elaboracién y publicacion del diagnéstico de necesidades
de capacitacién de personas periodistas en Coahuila.
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2) Fecha de publicacién del programa de cursos/capacitaciones para el
ejercicio y defensa de los derechos de las personas periodistas.

3) Fecha de inicio de los cursos y capacitaciones.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagnéstico de necesidades de ca-
pacitacion de las personas periodistas en Coahuila.

Autoridad responsable: Direccion de Derechos Humanos de la Secre-
taria de Gobierno.

Instituciones coadyuvantes: CDHEC, Academia IDH.

1.4. Numero de cursos de formacién/capacitacién impartidos a perso-
nas defensoras de derechos humanos

Descripcién general: Mide el nimero de actos formativos y de capaci-
tacion impartidos a personas defensoras de derechos humanos para el
ejercicio y defensa de sus derechos.

Unidad de medida: Ndmero absoluto.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Direccién de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracién del diagnéstico de necesidades de capacita-
cion de las personas defensoras de derechos humanos.

2) Fecha de publicacién del programa de cursos/ capacitaciones para
el ejercicio y defensa de los derechos de las personas defensoras de
derechos humanos.

3) Fecha de inicio de los cursos y capacitaciones.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagnéstico de necesidades de capa-
citacion de las personas defensoras de derechos humanos en Coahuila.
Autoridad responsable: Direccién de Derechos Humanos de la Secre-
taria de Gobierno

Instituciones coadyuvantes: CDHEC, Academia IDH.

1.5.NUmero de casos atendidos porlasunidades estatales de proteccion
para personas periodistas y defensoras de derechos humanos.
Descripcion general: Mide el nimero de casos atendidos por la Unidad
Estatal de Proteccién para personas periodistas y defensoras de
derechos humanos.

Unidad de medida: Nimero absoluto.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Unidades estatales de proteccién para personas periodistas y



defensoras de derechos humanos.

Indicadores de gestion:

1) Fecha de publicacién del diagnéstico contextual de la situacion de
riesgo de la labor de personas periodistas y defensoras de derechos
humanos en el estado. Una vez realizado el diagndstico este se
actualizard anualmente.

2) Fecha de creacién de la Unidad Estatal de Proteccion para personas
periodistas y defensoras de derechos humanos.

3) Fecha de inicio de labores de la Unidad Estatal de Proteccion para
personas periodistas y defensoras de derechos humanos.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun las necesidades de la poblacion
objetivo.

Autoridad responsable: Unidad Estatal de Proteccion para Personas
Periodistas y Defensoras de Derechos Humanos.

Instituciones coadyuvantes: Secretaria de Seguridad Publica, CDHEC,
Academia IDH.

2. Indicadores de impacto.

2.1. indice de riesgo para personas periodistas.

Descripcidn general: Mide el riesgo que enfrentan las personas periodistas
en el ejercicio de sus labores.

Unidad de medida: Porcentaje.

Férmula:

. ) o Ndmero de eventos relacionados con atentados contra periodistas
Indice de riesgo para periodistas =

Total de periodistas

En donde el nimero de eventos relacionados con atentados contra
periodistas equivale a la suma total de:

a) NUmero de casos de homicidio contra periodistas.

b) Nuimero de casos de personas periodistas desaparecidas.

c) NUimero de casos de tortura contra periodistas.

d) Numero de casos de lesiones contra periodistas.

e) Numero de privaciones ilegales de la libertad contra periodistas.

f) Nimero de casos de amenazas contra periodistas.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Unidad Estatal de Proteccién para personas periodistas y defensoras
de derechos humanos, Fiscalia de Coahuila.

100)
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2.2. indice de riesgo para personas periodistas.

Descripcion general: Mide el riesgo que enfrentan las personas periodistas
en el ejercicio de sus labores.

Unidad de medida: Porcentaje.

Férmula:

o . Ndmero de eventos relacionados con atentados contra defensores DH
Indice de riesgo para defensores DH = (100)

Total de defensores DH

En donde el nimero de eventos relacionados con atentados contra
defensores de derechos humanos equivale a la suma total de:

a) NUumero de casos de homicidio contra defensores de derechos humanos.
b) Numero de casos de personas defensores de derechos humanos
desaparecidas

¢) NUmero de casos de tortura contra defensores de derechos humanos.

d) NUmero de casos de lesiones contra defensores de derechos humanos.
e) NUmero de privaciones ilegales de la libertad contra defensores de
derechos humanos.

f) NUmero de casos de amenazas contra defensores de derechos humanos.
Periodicidad: Semestral.

Fuente: Unidad Estatal de Proteccién para Personas Periodistas y Defensoras
de Derechos Humanos, Fiscalia de Coahuila.

g) Presupuesto.

1. Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal que
tienen los deberes de implementar este programa desarrollaran una progra-
macién y presupuesto de sus actividades conforme a la disponibilidad de sus
recursos, para cumplir los objetivos, estrategias, lineas de accién, monitoreo
y evaluacion.

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Direccion de Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobierno, promovera las acciones de esta politica publica en
todo el gobierno estatal y municipal para garantizar ciudades con perspecti-
va de derechos humanos.

3. La Academia IDH, como érgano auténomo universitario, colaborara con el
Ejecutivo del Estado y brindara asistencia técnica para que las dependencias
y entidades estatales y municipales puedan cumplir con las metas de este
programa conforme a los acuerdos especificos que se suscriban.



3. Ciudades “Libres de violencia de género”.

Politica publica para prevenir la violencia de género, en todas sus modalidades,
conforme a los estandares universales, interamericanos y nacionales.

a) Objeto.
1. Disefiar e implementar un instrumento de diagnéstico del contexto de
violencia de género.

2. Aplicar las recomendaciones universales, interamericanas y nacionales,
para prevenir y erradicar los problemas estructurales que motivan la violen-
cia de género.

b) Deberes estatales.

1. Informacién. El Gobierno del Estado, a través del Instituto Coahuilense
de las Mujeres, los centros de empoderamiento, la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas o cualquier otra instancia vinculada, deberd sistematizar
la informaciéon que se requiera para hacer los diagnésticos de los problemas
estructurales de violencia de género.

2. Implementacion. El Gobierno del Estado debera implementar las reco-
mendaciones que el grupo de trabajo realice para prevenir la violencia de
género.

c) Estrategias, lineas de accion y ejecucién.
1. Desarrollar estudios especializados para conocer las causas estructurales
de la violencia de género.

2. Implementar los estdndares de derechos humanos con perspectiva de
género para prevenir la violencia de género.

d) Metas.

1. Promover una politica preventiva de la violencia de género.

2. Erradicar las malas practicas de las autoridades estatales para atender de
manera adecuada la violencia de género.
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e) Seguimiento, evaluacién y control.

1. El Gobierno de Coahuila creard un grupo de trabajo para implementar el
programa Ciudades “Libres de Violencia de Género”, con expertos, socie-
dad civil e instituciones de Coahuila, con la asistencia técnica de la Academia
IDH.

2. Se establecerad un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de
las diferentes estrategias y lineas de accién, para medir conforme a los indi-
cadores el impacto transformador de las violaciones estructurales de dere-
chos humanos.

3. El grupo de trabajo emitird su opinién y recomendacion para darle segui-
miento al programa, proponer nuevas estrategias, lineas de accién e indica-
dores.

f) Indicadores.
1. Indicadores de cumplimiento.

1.1. Publicacién del diagndstico de las causas estructurales de la vio-
lencia de género en Coahuila.

Descripcién general: Documento oficial que sefiala las distintas causas
que dan lugar a la violencia de género en Coahuila.

Fuente: Instituto Coahuilense de las Mujeres.

Indicadores de gestion:

1) Fecha y nimero de reuniones de las dependencias de la Administra-
cion Publica Estatal (APE) para el disefio del diagnéstico.

2) Fecha y nimero de estudios integrantes del diagnéstico realizados
para conocer las causas estructurales de la violencia de género en las
distintas dependencias de la APE y en cada una de sus diferentes areas
de accion.

3) Fecha y actualizacién anual del diagnéstico. Una vez publicado el
diagnéstico este se actualizard periédicamente de forma anual.
Autoridad responsable: Todas las dependencias de la APE.
Instituciones coadyuvantes: CDHEC, Academia IDH.

1.2 Numero de cursos de capacitacion en la transversalizacion de la
perspectiva de género impartidos a funcionarios de la APE .



Descripcion general: Mide el nimero de cursos de capacitacion en la
transversalizacién de la perspectiva de género impartidos a funcionarios
de la APE.

Unidad de medida: Numero absoluto.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Instituto Coahuilense de las Mujeres.

Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracién del diagnéstico de necesidades de capacitacion
del personal de la APE.

2) Fecha de publicacién del programa de capacitacion permanente en
derechos humanos y género para el personal de la APE.

3) Fecha de inicio de la capacitacién.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagndstico de necesidades de
capacitacion del personal de la APE.

Autoridad responsable: Instituto Coahuilense de las Mujeres, Direccion
de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno.

Instituciones coadyuvantes: CDHEC, Academia IDH.

2. Indicador de impacto.

2.1 Capacitacion en derechos humanos y perspectiva de género
Descripcién general: Mide la proporcién de personal de la APE con
algun tipo de capacitacién en derechos humanos y perspectiva de gé-
nero.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

) L Ndmero de servidores de la APE capacitados en DH y género
Indicador de capacitacion = (100)
Total de servidores publicos de la APE

Periodicidad: Trimestral.
Fuente: Direccidon de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno.

g) Presupuesto.
1. Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal que
tienen los deberes de implementar este programa desarrollaran una progra-
macién y presupuesto de sus actividades conforme a la disponibilidad de sus
recursos, para cumplir los objetivos, estrategias, lineas de accién, monitoreo
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y evaluacion.

2. El Gobierno de Coahuila, a través de la Direccién de Derechos Humanos
de la Secretaria de Gobierno, promovera las acciones de esta politica publica
en todo el gobierno estatal y municipal para garantizar ciudades con pers-
pectiva de derechos humanos.

3. La Academia IDH, como érgano auténomo universitario, colaborara con el
Ejecutivo del Estado y brindara asistencia técnica para que las dependencias
y entidades estatales y municipales puedan cumplir con las metas de este
programa conforme a los acuerdos especificos que se suscriban.



|. Coahuila «<Seguro, Libre de Violenciay en Paz»
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II. Coahuila «con Nivel de
Vida Adecuado»

I. CONCEPTO.

1. Coahuila “con Nivel de Vida Adecuado” es la perspectiva general de diagnos-
tico, disefio, control, evaluacién y seguimiento de las acciones de politica publica
que tienen por objeto garantizar, a partir de los derechos sociales, econdémicos,
culturales y ambientales, las condiciones de la calidad de vida digna que se necesi-
ta asegurar para erradicar el contexto de violaciones estructurales en Coahuila que
impiden el bienestar y desarrollo pleno de las personas, conforme a los estandares
universales, interamericanos y nacionales.

2. El derecho a un nivel de vida adecuado se refiere a la prerrogativa fundamental
de toda persona a gozar de una esfera de condiciones minimas que le garanticen
un estado de bienestar para vivir y desarrollarse plenamente, en el cual tanto sus
necesidades basicas como las de su familia se encuentren satisfechas de manera
apropiada.

3. Las condiciones y necesidades basicas son las relacionadas con otros derechos
humanos tales como a la salud, al trabajo, a la alimentacidn, al agua, a una vivien-
da digna y decorosa, a un medio ambiente adecuado, al vestido y a la educacién,
principalmente.

4. En México, el marco normativo de este derecho fundamental es de orden inter-
nacional' y nacional. Los principales instrumentos internacionales que consagran el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado son la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos?, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socia-

' Dada la reforma constitucional del afio 2011, los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos de los que México es parte han sido dotados de rango constitucional, por lo que estan jerarqui-
camente a la par de nuestra Carta Magna.

2 Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en
su Resolucién 217 A (Ill). Su articulo 25 sefiala que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua-
do "que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
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les y Culturales® y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales, también
llamado “Protocolo de San Salvador”.

5. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos despliega en los articulos
3,4y 5 las prerrogativas que conforman el derecho fundamental de toda persona a ac-
ceder a un nivel de vida adecuado tales como educacion (en el articulo 3); alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad; proteccién de la salud; medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar; acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo per-
sonal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible; vivienda digna
y decorosa; incluso el acceso a la cultura (fisica y deportiva también) (todos estos en el
articulo 4); y los derechos derivados del trabajo y la seguridad social (articulos 5y 123).

6. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha reafirmado la debida obser-
vancia de los instrumentos internacionales y apunta la intima relaciéon que el derecho a
un nivel de vida adecuado tiene con los otros derechos fundamentales citados: “para
que una persona se encuentre en condiciones de alcanzar un determinado nivel de
bienestar requiere que todas sus necesidades basicas se encuentren adecuadamente
satisfechas”>.

7. El diagndstico y sus probleméticas se enmarcan en la investigacion realizada con la
informacién proporcionada por las autoridades, la participacion de la sociedad civil en
los foros de consulta y la consulta a los expertos. Esta informacién fue sistematizada
para obtener los datos que nos proporcionan informacién respecto a salud mental;
empresas y derechos humanos; la alimentaciéon adecuada, y el derecho a la ciudad
prospera.

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

* Adoptado y abierto a |a firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, con entrada en vigor hasta el 3 de enero de 1976.
Su articulo 11 establece el compromiso de los Estados partes a reconocer este derecho humano, asi como
“una mejora continua de las condiciones de existencia”.

* Adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Este sefiala que “solo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor
y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos”.

5>Dicho criterio se dicté en la Tesis Aislada 1a. CCCLIII/2014 (10a.), de rubro: “Derecho a acceder a un nivel
de vida adecuado. Su plena vigencia depende de la completa satisfaccion de los derechos fundamentales
propios de la esfera de necesidades basicas de los seres humanos”. Se publicé el 14 de octubre de 2014
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 11, Tomo |, p. 599 y tiene como nimero de
registro el 2007730.
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II. DIAGNOSTICO.

1. Contexto.

a) Salud mental.

1. Una cuestién que representa riesgos graves para la vida de las y los coahui-
lenses son los trastornos mentales®, mismos que conforman el 13% de la
carga global de enfermedades y constituyen una de las tres primeras causas

de mortalidad de las personas entre 15y 35 afios, esto Ultimo influido por el
suicidio (Secretaria de Salud 2013).

2. En 2016, en México se reportd una tasa de 5.1 suicidios por cada 100,000
habitantes. En 2017, en Saltillo se presentaron 71 casos (56 hombres y 15
mujeres), superando la media nacional (Instituto Municipal de Planeacién de
Saltillo 2018). Solo un afio después, se registraron 245 suicidios, aproximada-
mente 2 casos por semana (Martinez 2018).

3. Las tasas mas altas se dan en la poblacion masculina, especialmente en
los jovenes de 20 a 24 afos (16 suicidios por cada 100,000 hombres) (INEGI
2018). Dicho de otra manera, es poblaciéon que estd en un rango de edad
profesionalmente productivo.

b) Empresas y Derechos Humanos.

1. Las empresas son actores econémicos de produccién o distribucién de
bienes y servicios con un rol sumamente importante en las sociedades con-
temporaneas, que impactan incluso la vida social y politica.

2. Si bien es imprescindible para la economia de cualquier Estado propiciar
las condiciones éptimas para atraer y retener empresas, sus actividades sue-
len implicar riesgos importantes para los derechos de los diversos grupos de
interés’, como el medio ambiente, inclusién laboral y no discriminacion y los
derechos laborales.

¢ En el Foro de Consulta ciudadana realizado en la ciudad de Piedras Negras, la Asociacion “Esperanza de
Vida"” (ubicada en Sabinas, Coahuila) apunté que hay una falta de empatia con las acciones de deteccién
y prevencién de enfermedades, en particular los trastornos mentales.

’Por grupos de interés, entiéndase: todas aquellas personas o comunidades que pueden ser o son afecta-
das directa o indirectamente por las actividades empresariales.
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3. En el dmbito de Naciones Unidas se plantean los principales ejes de accién
que los Estados deberian regular y fiscalizar a las empresas para cumplir con
una serie de estdndares internacionales minimos que permitan garantizar el
respeto a los derechos humanos de los empleados (conocidos como Princi-
pios Rectores de las Empresas y Derechos Humanos; ONU 2014).

4. En este sentido, en el pais se implementé desde el afio 2016 a través de
dos Normas Oficiales Mexicanas (NOM) una serie de requisitos para ase-
gurar condiciones de bienestar psicosocial a los trabajadores (NOM 035) y
otra respecto a las condiciones deseables para el trabajo de las personas en
situacion de discapacidad (NOM 036).

5. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sefala que el desanimo,
el cansancio, la ansiedad y el estrés de las personas empleadas se traducen
en baja productividad, altas tasas de rotacién, mayores costos de seleccién
y formacién de personal sustituto, lo que ocasiona un aumento en gastos
econémicos. Esto impacta también a los gobiernos, pues se generan gastos
de atencién sanitaria, pagos por seguros y merma de renta a nivel nacional
(OIT 2019).

6. Por otro lado, no menos importantes son los derechos laborales. Respecto
de las grandes corporaciones un sector importante es el minero. Ademas de
los impactos ambientales, la ilegalidad e informalidad, altamente frecuentes
en este rubro, significan graves riesgos para las personas trabajadoras (Bar-
cena 2018; ONU Noticias 2019).

7. En cuanto a las pequefas y medianas empresas, se han detectado obs-
taculos regulatorios y burocraticos, asi como una falta de transparencia y de
informacion clara para abrir negocios de manera legal. Esto no solo desin-
centiva la creacion de pequenas y medianas unidades (derivando en menos
oportunidades laborales y, por ende, desempleo), sino que también estimula
la informalidad.

8. Existen dos puntos clave para el bienestar social: la cobertura de seguri-
dad social (afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)) y la falta
de recaudacion por parte del Estado (aunque los negocios informales pagan
cuotas extralegales para poder operar). Con esto, también se propician es-
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pacios de explotacion laboral®.

c) Alimentacién adecuada.

1. Otra cuestion que amenaza la salud de las y los coahuilenses es la obe-
sidad. La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) en Coahuila
advierte que la tendencia en la prevalencia de sobrepeso y obesidad en los
ultimos seis afos se ha incrementado en un 17.9% respecto a los hombres y
un 11.8% en las mujeres.

2. El 72.3% de la poblacién tiene exceso de peso. Destaca que grandes por-
centajes de la poblacion infantil y adolescente presentan sobrepeso: mas del
9% son menores de cinco anos residentes en localidades urbanas; el 38.0%
son escolares; un 35% son adolescentes (Instituto Nacional de Salud Publica
2013).

3. Segun el Sistema Estadistico Epidemiolégico de las Defunciones (SEED),
Coahuila reporté en 2011 como principales causas de muerte, entre otras, las
enfermedades del corazén y la diabetes. La tasa relacionada con la diabetes
en Coahuila es de 72.7 por cada 100 mil habitantes (Instituto Nacional de
Salud Publica 2013).

d) Derecho a la ciudad préspera.

1. El consumo y la produccion de bienes y servicios se ha incrementado ace-
leradamente para la satisfaccion del bienestar y de las necesidades humanas
(energia, agua, tierra, transporte, alimentos, pOr mencionar unos ejemplos),
causando degradaciéon ambiental y pérdida de la biodiversidad. Al mismo
tiempo, “la ubicacién de las viviendas” y una “ordenacién del territorio” han
cobrado prioridad (Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres
2005).

2. ONU-Habitat advierte sobre la falta de acceso a viviendas adecuadas y los

8 La Organizacion Internacional del Trabajo (Oit) estima en 12.3 millones el nimero de adultos y nifios en
situacion de trabajo forzado, servidumbre por deudas y prostitucién forzada. En 2012 sefialé que 14.2
millones de personas eran victimas de explotacién laboral y 4.5 millones lo eran de explotacién sexual
(Senado de la Republica LXIII Legislatura, Tercer Afio de Ejercicio). El diagnéstico sobre la situacion de trata
de personas en México advirtié que del total de tipos de explotaciéon, 83.1% es de indole sexual, 12.4%
laboral, 3.4% es de ambas y 1% de otras modalidades (Cndh 2018)
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millones de personas que viven en asentamientos precarios, dado el rapido
crecimiento urbano.

3. Para ONU-Habitat (2018), la expansién urbana desestructura las ciudades
y atenta contra la prosperidad y el bienestar general. Estima que, entre 1980
y 2017, la poblacién urbana de México crecié a una tasa promedio anual de
2.4 %, mientras que la superficie de sus ciudades lo hizo a un ritmo de 5.4 %
al afo, es decir, 2.3 veces mas rapido.

4. Durante las Ultimas décadas, México, por un lado, ha enfocado su politica
publica de vivienda a la poblacién con empleo formal e ingreso suficiente,
con poca integracién de politicas de desarrollo urbano. Por otro lado, ha re-
currido a un modelo de financiamiento y subsidio habitacional derivado en
la construccion de mas de 9 millones de viviendas nuevas, principalmente
en el centro y norte del territorio con base en un esquema de construccién
masiva de conjuntos habitacionales disefiados por desarrolladores privados
y localizados en éareas periurbanas no consolidadas, donde los servicios pu-
blicos, infraestructura, equipamientos urbanos, fuentes de empleo y acceso
adecuado a redes de transporte son escasos o inexistentes.

5. Consecuentemente, han surgido e incrementado los asentamientos preca-
rios periféricos (ONU-Habitat 2009) que carecen de acceso a servicios urba-
nos basicos, en los que sus habitantes residen en viviendas con hacinamiento,
materiales precarios y sin tenencia segura, o que se encuentran localizados
en zonas de riesgo o no susceptibles de urbanizacion. La edificacion masiva
en las periferias y sin la adecuada planeacion e infraestructura ha favorecido
el abandono de la vivienda y el deterioro de su entorno urbano (Libertun
2017).

2. Problematicas.

a) Incremento en las tasas de suicidio en la region sureste.

1. La depresion es uno de los principales factores desencadenantes del suici-
dioy, particularmente en la ciudad de Saltillo, podemos relacionar lo anterior
a la incidencia de suicidios, donde la falta de deteccion y prevencién de la
depresion impacta en la decision de las personas de terminar con su vida.
Hasta el mes de junio de 2019, en la regién sureste de la entidad se han re-
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gistrado 45 suicidios (Fernandez 2019).

2. El andlisis de las tasas de suicidios por grupo de edad y sexo en la ciudad
de Saltillo, permite observar que las tasas mas altas son de varones entre 20
y 44 afos, con mayor incidencia en jévenes de 20 a 24 afos (16 suicidios por
cada 100,000 hombres) (INEGI 2018).

3. Ademas, es poblacién que se encuentra en un rango de edad profesional-
mente productivo. Debido a esto, seria de mucho beneficio para las empre-
sas privadas y las oficinas publicas contar con herramientas de deteccion y
prevencién del suicidio.

4. Esto es importante, ya que un entorno de trabajo adverso puede oca-
sionar problemas fisicos y psiquicos, un consumo nocivo de sustancias y de
alcohol, absentismo laboral y pérdidas de productividad. La promocién de la
salud mental en el lugar de trabajo y el apoyo a las personas que sufren tras-
tornos psiquiatricos hace mas probable la reduccién del absentismo laboral,
el aumento de la productividad y la obtencién de beneficios econémicos que
conllevan estos efectos (OMS 2019).

5. Debido a la naturaleza de las actividades que se realizan en una oficina
publica, donde se tiene contacto directo y personal con el usuario, se facilita
la aparicion del sindrome de estrés laboral (burn out) por lo que es recomen-
dable que se implementen programas de prevencién y deteccion de indica-
dores de suicidio.

b) Falta de inclusién laboral de grupos vulnerables.

1. Segun el Diagnéstico del Programa Estatal de Empleo y Paz Laboral de
2018, del Gobierno de Coahuila, mas del 50% de habitantes tienen de 0 a 14
y de 15 a 29 afios (mayor indice de poblacion joven).

2. Se encontro en el primer trimestre de 2018 un 4.1% de tasa de desempleo,
equivalente a 55,548 personas, principalmente jévenes y adultos menores a
45 afios. Mas aun, la tasa de desocupacion de jovenes entre 15y 29 afios
es de 6.18%, frente al 4.1% de la desocupacion en la poblacién general del
Estado. Ya en el primer semestre de 2019, Coahuila reporta que el grupo de
personas de 14 a 29 afios representa el 68% de la tasa de desocupacién en
la entidad (Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral 2019).
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3. Por su parte, las mujeres representaban el 37% de participacién en las
actividades econdémicas en Coahuila en 2018, con trabajos enfocados princi-
palmente al comercio y servicio informales. Su tasa en la informalidad era del
40.2% frente al 33.6% de los varones, dada la necesidad de horarios flexibles,
por lo que no cuentan con los beneficios y prestaciones de ley (Gobierno del
estado de Coahuila de Zaragoza 2018).

GRUPO POBLACIONAL PROBLEMATICA

Jovenes de entre 15y 29 afios Mayormente en desempleo

Personas con discapacidad Mayormente en desempleo

Mujeres Mayormente en empleo informal
Trabajadores migrantes geocr?oerti:gorsllcaogxplotacién laboral en el

4. En lo relativo a la poblaciéon en situacion de discapacidad, segun el Censo
de Poblacién y Vivienda 2010, la tasa de su participacién econémica era de
29.9% (aproximadamente 1.6 millones de personas), mientras su contraparte
sin dificultad es del 53.7%.

5. La mayor participaciéon econémica entre las personas con discapacidad les
corresponde a los adultos (30 a 59 afios), seguido por los jovenes (15 a 29
afos), ya que reportan las tasas mas altas (48.6% y 33.5%, respectivamente).
Luego estan los y las adultos mayores (60 afos y mas) y los nifios y las nifas
(12 a 14 anos) con tasas de 17.7% y 4.8%. Las personas con discapacidad tie-
nen una tasa de desocupacién del 7.87%, la mas alta de los grupos vulnera-
bles. Segun el Censo General de Poblacién y Vivienda 2010, en Coahuila hay
una poblacion con discapacidad de 122,185 personas (Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza 2018).

6. En cuanto al diagnodstico de trata de personas en Coahuila, a partir de los
datos proporcionados por la Subprocuraduria Juridica, apunta un total de
297 victimas, de las cuales 290 se ubican en la modalidad de explotacion de
trabajos forzados, 281 a trabajos agricolas. De las victimas, 280 son de otras
entidades de la Republica: Veracruz 125, Hidalgo 137, San Luis Potosi 10, Ta-
maulipas 5, Chiapas 1, Guerrero 1y Estado de México 1 (Diagnéstico sobre
factores de riesgo y condiciones para la trata de personas en el estado de
Coahuila 2014). Del total de victimas, 247 son hombres (todos en la modali-
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dad de trabajo forzado) y 50 mujeres.

7. Uno de los problemas mas comunes para la apertura y funcionamiento de
las pequefias unidades econémicas son justamente los obstaculos regulato-
rios y burocraticos. La falta de transparencia y de informacion clara para los
ciudadanos respecto de los requisitos y trdmites necesarios para instalar sus
negocios de manera legal desincentiva la creacion de pequefias empresas, al
mismo tiempo que estimula la via de la informalidad, que impacta negativa-
mente en dos rubros clave para el bienestar social: la cobertura de seguridad
social (afiliacion al IMSS) y la pérdida de recaudaciéon por parte del Estado
(aun asi, los negocios informales siguen pagando cuotas para poder operar,
aunque estas cuotas se dan a través de esquemas extralegales y no llegan a
las arcas publicas).

8. En este rubro, si bien Coahuila reporta una situacion destacada respecto
de la media nacional en porcentaje de trabajadores afiliados al IMSS, este
porcentaje sigue siendo bajo respecto del ideal deseable. Segin datos de
la Encuesta Nacional sobre Ocupacién y Empleo (ENOE) 2015 del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se estima que en el pais el
20.26% de los trabajadores estan afiliados al IMSS. En el mismo reporte, se

sefiala que los estados con un mayor porcentaje de trabajadores afiliados son
Coahuila (33.72%), Campeche (30.83%) y Sonora (30.23%).

9. Estos datos sugieren que las acciones mas eficientes para mejorar el eco-
sistema econémico de la entidad podrian ser las encaminadas a facilitar la
apertura y mantenimiento de pequefos negocios dentro de los cauces for-
males. Ello no sélo impactaria positivamente el nimero de afiliados a la se-
guridad social, sino que ampliaria la base gravable del estado y contribuiria
a dar estabilidad y seguridad laboral a los trabajadores. En este sentido,
simplificar al maximo los procesos de tramites y requisitos para la actividad
econdémica se perfila como una ventana de oportunidad ampliamente redi-
tuable para el gobierno.

10. Segun datos del INEGI a nivel nacional, en 2017, el 47% de los mexica-
nos que realizaron algun tramite ante el gobierno, se enfrentaron con algun
problema al momento de su proceso, entre ellos: el 88% de los usuarios se
enfrentaron con barreras a los trdmites tales como largas filas y requisitos
excesivos; 29% de ellos tuvieron que lidiar con cuestiones de asimetria en la
informacién proporcionada, donde no se exhibian de manera clara los requi-
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sitos necesarios para la realizacion de un trdmite en particular, y 5% de los
usuarios se enfrentaron a problemas de asistencia telefénica y apoyo a través
de paginas web.

11. Respecto del respeto a los derechos humanos por parte de las empre-
sas, uno de los problemas que se han considerado por especialistas como
los mayores obstaculos para que los trabajadores ejerzan efectivamente sus
derechos es justamente la falta de conocimiento de los mismos.

12. En el "Informe Anual de Actividades 2018” de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) se registra el nimero de capacitaciones en ma-
teria de derechos humanos que se impartieron a diversos sectores del Esta-
do, en colaboracién con algunas organizaciones empresariales de la entidad.
El informe arrojé un impacto mas bien marginal de estas actividades: un total
de 406 participantes del sector empresarial durante 12 actividades.

13. En Coahuila sélo se realizé una actividad durante junio del 2018 para la
capacitacion de sectores empresariales en materia de derechos humanos.
No ha habido hasta ahora, un programa integral y de cobertura amplia den-
tro del Estado, orientado a informar a los trabajadores sobre sus derechos
laborales de manera clara y completa, y sobre los medios de denuncia dispo-
nibles para exigir su respeto ante casos de abuso y arbitrariedades.

c) Infancia de Coahuila: un problema de peso.

1. La mayor problemética que se plantea en materia de alimentacién es un
alto nimero de nifos, nifias y adolescentes con sobrepeso y obesidad, lo
que los coloca en mayor posibilidad de sufrir diabetes y otras enfermedades
cardiovasculares.

2. De acuerdo con el Registro Nacional de Peso y Talla de 2016, Coahuila
se encuentra en el top de los estados con mayor indice en padecimiento de
obesidad infantil, siendo la comida chatarra la principal causa de este ma-
lestar. Saltillo y Torredn son las ciudades con el indice mas alto de obesidad
infantil en la entidad.

3. La Secretaria de Salud aplicé la Encuesta Estatal de Habitos Alimenticios'y
Activacion Fisica de 2011 a una muestra representativa de 15 municipios y a
5,165 hogares y arrojé los siguientes resultados:
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a) La ingesta de alimentos conocidos como comida “chatarra” es de 5.4
dias a la semana, mientras que el consumo de verduras se concentra en
solo 1 dia.

b) Se consuma el 53.1% de calorias méas que las recomendadas al dia.

c) Se ingiere al menos 1 lata de refresco al dia; al afio una familia de 5 inte-
grantes llega a consumir hasta 500 litros de refresco.

d) Unicamente 36 de cada 100 nifios y jévenes practican algin deporte,
mientras que entre los adultos sélo 13 de cada 100 realizan alguna activi-
dad fisica.

e) Los coahuilenses pasan al menos 3 horas al dia frente al televisor o com-
putadora.

d) Ciudades présperas.

1. En 2010, INEGI registré 5 millones de viviendas deshabitadas (14.2 % del
total); y otros 2 millones de viviendas (5.7%) eran de uso temporal. Cuatro
afios después, se estimé que mas de 200,000 viviendas financiadas por Or-
ganismos Nacionales de Vivienda (ONAVIS) estaban abandonadas, princi-
palmente en periferias urbanas de Chihuahua, Tamaulipas, Jalisco, Estado
de México y Coahuila (SHF y CIDOC 2015), y el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) reporté una cartera de
140,000 viviendas abandonadas por sus derechohabientes.

2. En 2015, la Comisién Nacional para la Vivienda (CONAVI) calculé que el
37.5 % de las viviendas producidas entre 2011y 2014 y registradas en el RUV
para recibir un financiamiento de los ONAVIS estaban abandonadas (590,000
de 1.6 millones de viviendas construidas).

3. La desconexion entre las politicas urbanas y territoriales y las de vivienda
generan también una utilizacién poco eficiente del suelo al interior de las
ciudades. Se estima que, en las principales aglomeraciones del pafs, existen
85,000 hectéreas de suelo intraurbano subutilizado que podrian albergar 3.3
millones de viviendas nuevas; es decir, 46 % de las que se necesitaria cons-
truir entre 2017 y 2030 para atender la demanda de nuevos hogares.

4. El Indice de las Ciudades Présperas (CPI, por sus siglas en inglés), elabora-
do por ONU-Habitat para 467 municipios del pafs, reflejan a través del indica-

dor de densidad poblacional (valor de 18.5/100 para Coahuila y de 33.2/100
a nivel nacional), que su escala de prosperidad es considerada como muy
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débil. Esto sefiala que la entidad cuenta con un patrén de urbanizaciéon poco
denso, situacién que podria dificultar o encarecer, técnica y financieramente,
la provision de servicios urbanos y limitar el aprovechamiento de economias
de aglomeracion en las ciudades de Coahuila.

5. Asi, se evidencia la necesidad de fortalecer la planeacién y gestién del de-
sarrollo urbano para propiciar la compactacion de los asentamientos urbanos
para que sean mas prosperos, seguros y sostenibles. Para ello, se requiere la
modernizacion del marco legal e institucional del Estado para poder disefiar
e implementar politicas publicas locales apegadas a los principios de la Nue-
va Agenda Urbana.

6. De igual modo, Coahuila tiene desafios de localizaciéon adecuada de la
vivienda, pues entre 2014 y 2019 sélo 10.1% de més de 66,400 viviendas fi-
nanciadas mediante créditos y subsidios por ONAVIS se localizaron en areas
consolidadas, mientras que 47.7% lo hicieron en zonas periféricas.

7. Ademas, se calcula que el 99% de la oferta habitacional en la entidad se
ha generado bajo la modalidad de vivienda horizontal, que ha reflejado un
patrén de crecimiento urbano de baja densidad. Por otro lado, de acuerdo
con el INEGI, en 2010 Coahuila contaba con un porcentaje de vivienda des-
habitada alrededor de 14.5% mas 4.6% de vivienda en uso temporal, datos
muy similares a los reflejados por la media nacional.

8. De acuerdo con INFONAVIT, en 2014 el municipio de Torreén (uno de los
de mayor nimero de créditos y subsidios habitacionales en la entidad) se
encontraba en la sexta posicion a nivel nacional con mayor cartera vencida
del Instituto, y en promedio, la aglomeracion de La Laguna (Torredn y Ma-
tamoros en Coahuila, y Lerdo y Goémez Palacio en Durango) representaba el
4.1% (9,940 unidades de vivienda) de cartera vencida del Instituto, condicién
que representa un aproximado del abandono de vivienda. Municipios como
Saltillo (3,029), Piedras Negras (968) y Monclova (405) también cuentan con
alta concentracion de cartera vencida del INFONAVIT, y se estima tan sélo en
estos cuatro municipios, al menos 14,500 viviendas abandonadas financiadas
por INFONAVIT.

9. El estudio diagndstico del derecho a la vida digna y decorosa de 2018 en
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CO-
NEVAL) y el “Programa Especial de Vivienda del Gobierno del estado de
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Coahuila (2011-2017)" también alertan sobre el incremento poblacional y la
ubicacién de viviendas y movilidad (y su relacién con las carencias en el acce-
so a servicios y la necesidad de viviendas sustentables).

10. Incluso en los foros de consulta ciudadana realizados en Piedras Negras y
Saltillo para la elaboracion del presente Programa Estatal de Derechos Huma-
nos, se planted el detrimento de las areas verdes y de rios por el crecimien-
to urbano, asi como la falta de instrumentos de planeacién que consideren
terrenos con servicios basicos y que cuenten con medidas de seguimiento y

administracién por parte de las autoridades municipales (Amigos del Rio San
Rodrigo 2019).

11. En el afio 2018: el 4.4% de la poblacién (136.4 miles de personas) tiene
carencia por calidad y espacios de la vivienda; el 3.9% (119.3 miles de perso-
nas) por acceso a los servicios basicos en la vivienda.

12. De los indicadores de calidad y espacios, el que concentra la mayor can-
tidad de personas con este tipo de problema refiere al 3.1% de la poblacién
que reside en viviendas con hacinamiento, lo que equivale a 94.0 miles de
personas. Y de los indicadores de acceso a los servicios basicos, el servicio al
que menos acceso tienen los habitantes de la entidad es el de agua y drena-
je: 3.9%, es decir, 119.9 miles de personas (CONEVAL, Medicién de pobreza
2008-2018 Coahuila)’.

13. Por otro lado, en lo referente al acceso y a la tenencia de la vivienda, la
Encuesta Nacional de los Hogares (ENH) del INEGI en 2015 detecté que en
México existen alrededor de 32 millones de viviendas, de las cuales 68% son
propias, 16% son rentadas, 14% son prestadas, y 2% estan en alguna otra si-
tuacion. De las viviendas propias, 13% no cuentan con escrituras: 9.7% en el
ambito urbano y 22.4% en el rural (INEGI 2015). “Del total de viviendas habi-
tadas en el estado de Coahuila, 572,668 corresponden a propia, esto repre-
senta 78.72%". Sin embargo, “del total de vivienda habitada propia”, solo
el "46.23% la comprd, mientras que 16.36% la mandd construir y un 33.42%
de la vivienda se adquirié bajo la modalidad de autoconstruccién” (Programa

? Informacién tomada de los anexos de la Medicion de la Pobreza, Coahuila, 2018 del CONEVAL, cuadro
1y cuadro 2, relativos a: Porcentaje y niUmero de personas en los componentes de los indicadores de
carencia social, 2008-2018. Disponible en: https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Coahuila/
Paginas/Pobreza_201 8.aspx
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Especial de Vivienda del Gobierno del estado de Coahuila 2011-2017).

14. Por Ultimo, cabe sefalar que, en Coahuila de Zaragoza, 44% de la pobla-
cién econdmicamente activa no cuenta con acceso a un fondo de vivienda, lo
que significa una insuficiente cobertura de los sistemas financieros hipoteca-
rios. Ademas, la oferta de créditos hipotecarios estéd disefiada para personas
con un ingreso equivalente a 1-5 salarios minimos, por lo que su alcance a
la poblacion es limitado (Programa Especial de Vivienda del Gobierno del
estado de Coahuila 2011-2017).

I11. GARANTIAS DE POLITICA
PUBLICA.

1. Ciudades “Sin suicidios”.
Politica publica para identificar las causas de los suicidios y para prevenirlos con
un sistema de alerta adecuado.

a) Objeto.
1. Realizar un diagnéstico de deteccién de causas, problemas y necesidades
para conocer la situacion actual en Coahuila respecto a la incidencia y pre-
vencion del suicidio.

2. Elaborar un informe para la prevencién del suicidio y su impacto en la po-
blacién familiar, escolar y laboral.

3. Establecer un sistema de alerta en lugares de trabajo para prevenir el sui-
cidio.

b) Deberes estatales.

1. Informacion. Proveer la informacién respecto al nimero de registros, se-
guimiento y atencion a los casos de suicidio en el Estado.

2. Recomendaciones. Ejecutar las recomendaciones que deriven del diag-
nostico para la implementacion del sistema de alerta para prevenir el suicidio.
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c) Estrategias, lineas de accién y ejecucion.
1. Elaborar, con la asistencia técnica de la Academia Interamericana de De-
rechos Humanos (Academia IDH), un plan de trabajo para conocer las causas
y factores determinantes en la incidencia de suicidios en la regién sureste de
la entidad.

2. Crear, con la asistencia técnica de la Academia Idh, un grupo interdiscipli-
nario (derecho, trabajo social, psicologia, medicina).

3. Generar un padrén de los suicidios registrados en los ultimos cinco anos.
4. Realizar autopsias psicolégicas.

5. Ejecutar un andlisis de datos y realizar un diagndstico de la situaciéon en la
region.

6. Elaborar el sistema de alerta para prevenir el suicidio.

d) Metas.

1. Disenar el perfil psicolégico del suicida en la regién sureste de Coahuila.
2. Elaborar un Protocolo para prevenir el suicidio.

3. Elaborar recomendaciones de politica publica para la prevencion del sui-
cidio, en especial la atencién y seguimiento del suicidio con impacto en es-
cuelas, sector laboral y familias.

4. Implementar un sistema de alerta de suicidio en lugares de trabajo.

e) Seguimiento, evaluacién y control.
1. El Gobierno del Estado creard un Grupo de Trabajo para implementar este
programa con expertos, sociedad civil e instituciones de la entidad, con la
asistencia técnica de la Academia IDH.
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2. Se establecera un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de
las diferentes estrategias y lineas de accién, para medir, conforme a los indi-
cadores, el impacto transformador de las violaciones estructurales.

f) Indicadores.
1. Indicadores de cumplimiento.

1.1. Ndmero de lugares de trabajo que cuentan con el sistema de alerta
de suicidio.

Alineacién con el PEDH: Objeto 2, Deber 2, Estrategia 6, Metas 2 y 3.
Descripcion general: mide el nimero de lugares de trabajo formales
que cuentan con el sistema de alerta del suicidio.

Unidad de medida: nimero absoluto.

Periodicidad: semestral.

Fuente: Secretaria de Salud.

Indicadores de gestion:

1) Fechade elaboraciony publicacion del diagnéstico de la problematica
de suicidio en el Estado. Una vez realizado el diagndstico este se
actualizard anualmente.

2) Fecha de creacion del sistema de alerta del suicidio.

3) Fecha de inicio de operacién del sistema de alerta del suicidio.

4) Numero de alertas de suicidio activadas.

Linea base 2019: cero.

Meta 2023: a determinar segun el diagnéstico de la problematica de
suicidio en el Estado.

Autoridad responsable: Secretaria de Salud, Secretaria del Trabajo
Instituciones coadjuvantes: Academia IDH.

1.2. NUumero de autopsias psicoldgicas.

Alineaciéon con el PEDH: Estrategia 4, Meta 1.

Descripcion general: mide el nimero de autopsias psicoldgicas realiza-
das en relacién con el nimero de suicidios en el Estado.

Unidad de medida: porcentaje.

Formula:

NUmero de autopsias psicologicas

indicador de autopsias psicolégicas =

(100)

Numero de casos de suicidio
Periodicidad: semestral.
Fuente: Secretaria de Salud.
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Indicadores de gestion:

1) Fecha de disefio de la metodologia a aplicar en las autopsias psico-
l6gicas.

2) Fecha de inicio de las autopsias psicoldgicas.

g) Presupuesto.

1. Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal, que
tienen los deberes para implementar este programa desarrollardn una pro-
gramacioén y presupuesto de sus actividades conforme a la disponibilidad
de sus recursos, para cumplir los Objetivos, Estrategias, Lineas de accion,
Monitoreo y Evaluacion.

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Direccidon de Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobierno, promovera las acciones de esta politica piblica en
todo el gobierno estatal y municipal para garantizar ciudades con perspecti-
va de derechos humanos.

3. La Academia IDH, como érgano auténomo universitario, prestara la cola-
boracion al Ejecutivo del Estado de asistencia técnica para que las depen-
dencias y entidades estatales y municipales puedan cumplir con las metas de
este programa conforme a los acuerdos especificos que se suscriban.

2. Ciudades "con Empresas DH"

Politica publica para identificar los problemas estructurales de la garantia de los
derechos en las empresas, con el objeto de generar buenas practicas de cumpli-
miento de los estandares universales, interamericanos y nacionales de derechos
humanos.

a) Objeto.
1. Identificar los problemas estructurales en materia de derechos humanos
dentro de las empresas de Coahuila.

2. Desarrollar capacitaciones con enfoque en derechos humanos para las
empresas, con el objetivo de garantizar que los lugares de trabajo cumplan
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con las normas y sean socialmente responsables.

b) Deberes estatales.

1. Vinculacién. Instaurar, a través de la Secretaria del Trabajo, vinculos entre
el sector privado, publico y académico para capacitar en materia de dere-
chos humanos en el dmbito empresarial.

2. ldentificacion. Establecer, a través de la Secretaria del Trabajo, los ele-
mentos para identificar, analizar y prevenir los factores de riesgo psicosocial,

asi como para promover un entorno organizacional favorable en los centros
de trabajo, de acuerdo con la NOM-035-STPS-2018.

3. Acceso. Facilitar, a través de la Secretaria del Trabajo, el acceso a la infor-
macién necesaria para implementar el programa.

3. Certificacién. Crear, con la asistencia de la Academia IDH, una certifica-
cion de cumplimiento de las normas de derechos humanos relacionadas con
las empresas.

c) Estrategias, lineas de accién y ejecucion.
1. Impulsar, a través de un plan de trabajo, el cumplimiento de los Principios
Rectores de Empresas y Derechos Humanos de Naciones Unidas en Coahuila.
Implementar acciones de difusion y capacitacion en derechos humanos para
las empresas en Coahuila.

2. Coordinar reuniones con las instituciones corporativas lideres para la di-
vulgacién de los compromisos de las empresas en materia de derechos hu-
manos.

3. Capacitar a las pequefas y medianas empresas que se encuentran en si-
tuacién de informalidad.

Realizar un diagnéstico de las violaciones estructurales en el &mbito de dere-
chos humanos cometidas por las empresas.

4. Establecer una agenda temética de los principales derechos vulnerados en
el dmbito empresarial tales como género, inclusién laboral, seguridad social,
seguridad laboral y cuidado medioambiental.
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d) Metas.

1. Disefiar e implementar un programa de capacitacion al sector empresarial
en el cumplimiento de los Principios Rectores de Naciones Unidas en materia
de derechos humanos.

2. Elaborar un informe de los problemas estructurales de violaciones a dere-
chos humanos en la empresa.

3. Elaborar un protocolo de estadndares internacionales que deben cumplir
las empresas en materia de derechos humanos.

Implementar una certificacion empresarial de cumplimiento de estandares en
materia de derechos humanos.

e) Seguimiento, evaluacién y control.
1. El Gobierno del Estado creard un Grupo de Trabajo para implementar este
programa con expertos, sociedad civil e instituciones de Coahuila, con la
asistencia técnica de la Academia IDH.

2. Se establecerad un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de
las diferentes estrategias y lineas de accién, para medir conforme a los indi-
cadores el impacto transformador de las violaciones estructurales.

f) Indicadores.
1. Indicadores de cumplimiento.

1.1 Capacitacion de empresas en materia de derechos humanos.
Alineacion con el PEDH: Objeto 1y 2, Deber 1, Estrategia 2 y 3, Meta 1.
Descripcién general: mide la proporciéon de empresas en Coahuila
capacitadas en derechos humanos.

Unidad de medida: porcentaje.

Formula:

o o Nidmero de empresas formales capacitadas en DH
Indicador decapacitacion =

Nimero total de empresas registradas en el estado (100)
Periodicidad: semestral.

Fuente: Secretaria de Trabajo.

Indicadores de gestién:

1) Fecha de elaboracion del diagndstico de la situacion de los derechos
humanos en las empresas establecidas en el estado. Una vez realizado
el diagnéstico sus cifras deberan actualizarse anualmente.

2) Fecha de publicacion del programa anual de formacién permanente
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en derechos humanos para las empresas ubicadas en el estado.

3) Fecha de inicio de la capacitacion.

Linea base 2019: cero.

Meta 2023: a determinar segun el diagndstico de la situaciéon de los
derechos humanos en las empresas establecidas en la entidad.
Autoridad responsable: Secretaria del Trabajo.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

1.2. Certificacién empresarial EDH.

Alineacion con el PEDH: Objeto 1y 2, Deber 4, Meta 4.

Descripcién general: mide la proporcién de empresas en el estado cer-
tificadas en derechos humanos.

Unidad de medida: porcentaje.

Formula:

o o Numero de empresas certificadas
Indicador de certificaciéon = P

(100)

Numero total de empresas registradas en el estado
Periodicidad: semestral.
Fuente: Secretaria de Trabajo.
Indicadores de gestidn:
1) Fecha de elaboracién y publicacién del programa de certificacion de
empresas en DH.
2) Fecha de inicio de la certificacién.
Linea base 2019: cero.
Meta 2023: a determinar segun el diagndstico de la situacion de los
derechos humanos en las empresas establecidas en Coahuila.
Autoridad responsable: Secretaria del Trabajo.
Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

2. Indicadores de impacto.

2.1. Indice de formalidad

Alineacion con el PEDH: Objeto 2, Deber 1, Estrategia 4,

Descripcion general: mide la proporcién de empresas capacitadas en derechos
humanos que se han formalizado.

Unidad de medida: porcentaje.

Formula:

Co . Numero de empresas capacitadas que se han formalizado
indice de formalidad = (100)

Numero total de empresas informales capacitadas
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Periodicidad: semestral.
Fuente: Secretaria del Trabajo del Estado.
Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

2.2 Numero de casos de violaciones a derechos humanos cometidas
por empresas desagregado por problematica (género, inclusién laboral,
seguridad social, seguridad laboral y cuidado medioambiental), estratos
y actividad econdémica.

Alineacién con el PEDH: Objeto 1, Meta 2.

Descripcion general: mide el nimero de casos de violaciones a derechos
humanos cometidas por empresas.

Unidad de medida: nimero absoluto.

Periodicidad: semestral.

Fuente: Secretaria del Trabajo.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

g) Presupuesto.

1. Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal que tie-
nen los deberes para implementar este programa desarrollaran una progra-
macién y presupuesto de sus actividades conforme a la disponibilidad de sus
recursos, para cumplir los objetivos, estrategias, lineas de accién, monitoreo
y evaluacion.

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Direccién de Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobierno, promovera las acciones de esta politica publica en
todo el gobierno estatal y municipal para garantizar ciudades con perspecti-
va de derechos humanos.

3. La Academia IDH, como érgano auténomo universitario, prestara la cola-
boracién al Ejecutivo del estado de asistencia técnica para que las depen-
dencias y entidades estatales y municipales puedan cumplir con las metas de
este programa conforme a los acuerdos especificos que se suscriban.
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3. Ciudades "con alimentacién adecuada”.

Politica publica para desarrollar buenas practicas para garantizar el derecho a la
alimentacién conforme a los estandares universales, interamericanos y nacionales.

a) Objeto.
1. Investigar los diferentes problemas estructurales en materia alimentaria en
el estado de Coahuila.

2. Establecer medidas apropiadas para garantizar la alimentacion adecuada.

b) Deberes estatales.

1. Cumplimiento. Cumplir, a través de las Secretarias de Salud y de Inclusién
y Desarrollo Social, la NOM-031-SSA2-1999 para la atencion a la salud del
nifo y la NOM-043-SSA2-2012 para la promocién y educacion para la salud
en materia alimentaria, la alimentaciéon debe adecuarse a las necesidades
nutricionales de las personas, asi como a sus posibilidades.

2. Informacion. Desarrollar, con la asistencia técnica de la Academia IDH,
una politica informativa de la alimentacién adecuada para reducir la obesi-
dad y la desnutriciéon y fomentar los buenos habitos alimenticios para garan-
tizar la salud.

c) Estrategias, lineas de accién y ejecucion.
1. Mostrar a la poblacién del estado de Coahuila el impacto y los beneficios
del derecho a la alimentacién adecuada.

2. Implementar acciones de prevencion que fomenten la adopcién de ha-
bitos alimenticios saludables en la poblacién, con énfasis en nifios, nifias y

adolescentes.

3. Revisar la normatividad del etiquetado de alimentos para poblacién infan-
til y su concordancia con las normas y estandares internacionales.

4. Determinar los segmentos de la poblaciéon en Coahuila con altos indices
de obesidad.
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5. Elaborar un diagnéstico de la situacién del derecho a la alimentacién en
el estado.

6. Analizar buenas practicas en otros contextos para la distribucién y consu-
mo de alimentos saludables (economia solidaria).

7. Elaborar diagndstico sobre mujeres victimas de delitos, en situacion de
vulnerabilidad (migrantes, adultos mayores, personas en situacién de disca-
pacidad, indigenas, etc.) respecto a su acceso al derecho a la alimentacion y
nutricion.

d) Metas.

1. Desarrollar campaiias de visibilizacién y concientizacién para la adopcién
de habitos alimenticios saludables.

2. Generar un reporte sobre el cumplimiento de los estdndares internaciona-
les en materia de etiquetado de alimentos infantiles por el Estado mexicano.
Elaborar un informe sobre la poblaciéon con altos indices de obesidad en
Coahuila.

3. Elaborar un informe sobre la situacion del derecho a la alimentaciéon en la
entidad.

4. Elaborar una matriz de informacién sobre los alimentos mas consumidos
por menores de edad y su aporte nutricional.

5. Generar un informe de buenas practicas para la distribucion y consumo de
alimentos saludables para el estado de Coahuila.

6. Elaborar un informe sobre mujeres victimas de delitos, en situacién de
vulnerabilidad (migrantes, adultos mayores, personas en situacién de disca-
pacidad, indigenas, etc.) respecto a su acceso al derecho a la alimentacién y
nutricion.

7. Presentar el informe del proyecto Nexus (agua, energia y alimentacion).
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e) Seguimiento, evaluacién y control.

1. El Gobierno del Estado creard un Grupo de Trabajo para implementar este
programa con expertos, sociedad civil e instituciones de la entidad, con la
asistencia técnica de la Academia IDH.

2. Se establecerad un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de
las diferentes estrategias y lineas de accién, para medir conforme a los indi-
cadores el impacto transformador de las violaciones estructurales.

f) Indicadores.
l. Indicadores de cumplimiento.

1.1. Ndmero de actividades de visibilizacién y concientizacién para la
adopcién de héabitos alimenticios saludables.

Alineacién con el PEDH: Objeto 2, Deberes 1y 2, Estrategias 1y 2,
Metas 1y 2.

Descripcion general: mide el nimero de actividades de visibilizacion
y concientizacion para la adopcién de habitos alimenticios saludables.
Unidad de medida: nimero absoluto.

Periodicidad: semestral.

Fuente: Secretaria de Salud.

Indicadores de gestidn:

1) Fecha de elaboraciéon y publicacion del diagnéstico de la situacién
del derecho a la alimentacion adecuada en el estado. Una vez realizado
el diagnéstico sus cifras se actualizardn anualmente.

2) Fecha de disefio de la campana.

3) Fecha de inicio de la campafia.

Linea base 2019: cero.

Meta 2023: a determinar segun el diagnéstico de la situacion del dere-
cho a la alimentacion adecuada en el estado.

Autoridad responsable: Secretaria de Salud.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.
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2. Indicadores de impacto.

2.1. indice de obesidad.

Alineacién con el PEDH: objeto 1, deber 2, estrategia 4, meta 3.
Descripcién general: mide la proporcion de personas que padecen
obesidad en el estado.

Unidad de medida: porcentaje

Férmula:

. . NuUmero de personas que padecen obesidad
Indice de obesidad = (100)
Poblacion total

Periodicidad: anual.
Fuente: Secretaria de Salud.
Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

2.2. Indice de vulnerabilidad alimentaria.
Alineacién con el PEDH: Objeto 1, Deber 2, Estrategia 6, Meta 6.
Descripciéon general: mide la proporcién de personas victimas con el
derecho a una alimentacién adecuada vulnerado.
Unidad de medida: porcentaje.
Férmula:

Nidmero de empresas capacitadas que se han formalizado

fndice de formalidad = (100)
Numero total de empresas informales capacitadas

Periodicidad: semestral.
Fuente: Secretaria de Salud, CEAV.
Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

5. Ciudades "Présperas".

Politica publica para desarrollar buenas practicas que garanticen el derecho a una
buena ciudad préspera con una vivienda adecuada, conforme a los estandares
universales, interamericanos y nacionales de derechos humanos.

a) Objeto.
1. Diseno de una estrategia integral de vivienda adecuada y urbanizacion
sostenible alienada a la Agenda 2030 y la Nueva Agenda Urbana.

2. Implementacion de buenas practicas para garantizar una ciudad préspera.
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b) Deberes estatales.
1. Colaboracién. Establecer, a través de la Secretaria de Vivienda y Ordena-
miento Territorial, una alianza con ONU-Habitat para replantear el desarrollo
urbano de la entidad.

2. Capacidad. Fortalecer, a través de la Secretaria de Vivienda y Ordena-
miento Territorial, las capacidades técnicas de los servidores publicos loca-
les, asi como para intercambiar experiencias e ideas sobre desarrollo urbano
y vivienda desde una perspectiva sostenible e incluyente con asesoria de
expertos nacionales e internacionales.

3. Informaciéon. Generar, a través de la Secretaria de Vivienda y Ordena-
miento Territorial, informacién para conocer la dimension y la situaciéon de la
vivienda en Coahuila que permitan mejor toma de decisiones en la materia.

4. Planeacion. Diseiar, a través de la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, una estrategia de vivienda adecuada y sostenible que incorpore
acciones especificas a fin de tener respuestas apropiadas para solucionar las
problematicas identificadas en vivienda, y recomendar legislacién y econo-
mia urbana e infraestructura.

5. Difusién. Difundir, a través de la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, la experiencia a nivel nacional e internacional para compartir con
los actores locales los aportes innovadores a los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible en materia de vivienda.

c) Estrategias, lineas de accién y ejecucion.
1. Generar capacidades técnicas y transferencia de conocimiento para con-
tar con comunidades sostenibles que contribuyan al desarrollo urbano del
estado y que estas sean difundidas como mejores practicas a nivel local e
internacional.

2. Elaborar diagnéstico de la situacién sobre urbanizacion sostenible y vivien-
da adecuada en el estado.

Llevar a cabo un Foro Internacional para la Urbanizaciéon Sostenible y la Vi-
vienda Adecuada.
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3. Realizar talleres regionales sobre urbanizacién sostenible y vivienda ade-
cuada.

4. Disefar una estrategia integral para la vivienda adecuada y la urbanizacion
sostenible.

5. Generar contenidos de comunicacién y difusién de la asistencia técnica.

d) Metas.

1. Informe sobre el diagndstico de la situacién sobre urbanizacién sostenible
y vivienda adecuada en el estado.

2. Generar una politica sostenible que garantice ciudades présperas en
Coahuila.

3. Establecer en el estado un marco juridico legal conforme a los estandares
de vivienda adecuada y urbanizacién sostenible alineada a Agenda 2030 y
Nueva Agenda Urbana.

4. Implementar programas de capacitacién a sector publico y privado.

e) Seguimiento, evaluacién y control.
1. El Gobierno del Estado creara un Grupo de Trabajo para implementar este
programa con expertos, sociedad civil e instituciones del estado, con la asis-
tencia técnica de la Academia IDH.

2. Se establecerd un proceso de evaluacién, control y retroalimentacion de
las diferentes estrategias y lineas de accién, para medir conforme a los indi-
cadores el impacto transformador de las violaciones estructurales.

g) Indicadores.
1. Indicadores de cumplimiento.

1.1 Capacitacion en urbanizacién sostenible y vivienda adecuada
Alineaciéon con el PEDH: Objeto 1y 2, Deberes 2, 3y 5, Estrategias 1
y 3, Meta 1.
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Descripciéon general: mide el nimero de actividades de capacitacién
sobre urbanizacién sostenible y vivienda adecuada impartida a
servidores publicos y constructoras de complejos habitacionales.
Unidad de medida: porcentaje.

Formula:

Ndmero de servidores capacitados en urbanizacién
sostenible y vivienda adecuada
Y (100)

Capacitacion 1
Total de servidores publicos de la Secretaria de
Vivienda y Ordenamiento Territorial

Numero de constructoras capacitados en urbanizacion
sostenible y vivienda adecuada
J (100)

Capacitacién 2
Total de constructoras en el estado

Periodicidad: semestral.

Fuente: Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracion y publicacion del diagnéstico de la situacién

sobre urbanizacion sostenible y vivienda adecuada en el estado. Una

vez realizado el diagndstico sus cifras se actualizardn anualmente.

2) Fecha de publicacién del programa anual de capacitacién sobre

urbanizacion sostenible y vivienda adecuada.

3) Fecha de inicio y nimero de talleres regionales sobre urbanizacion

sostenible y vivienda adecuada realizadas.

Linea base 2019: cero.

Meta 2023: a determinar segun el diagndstico de la situacion sobre

urbanizacion sostenible y vivienda adecuada en el estado.

Autoridad responsable: Secretaria de Vivienda y Ordenamiento

Territorial.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

1.2 NUmero de actividades de difusién de la asistencia técnica de
organismos externos

Alineacién con el PEDH: Objeto 1, Deberes 2, 3,y 5, Estrategias 1y 3.
Descripcion general: mide el nimero de actividades relacionas con la
difusion técnica de organismos externos.

Unidad de medida: nimero absoluto.

Periodicidad: semestral.

Fuente: Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Territorial.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboraciéon y publicacion del diagnéstico de la situacion
sobre urbanizacién sostenible y vivienda adecuada en el estado. Una
vez realizado el diagndstico sus cifras se actualizardan anualmente.
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2) Fecha de publicacién de la alianza con ONU-Habitat para replantear
el desarrollo urbano de la entidad en atencién al diagnéstico de la

situacion sobre urbanizaciéon sostenible y vivienda adecuada.

3) Fecha de realizacién del Foro Internacional para la Urbanizacién
Sostenible y la Vivienda Adecuada.

Linea base 2019: cero.

Meta 2023: a determinar segun el diagndstico de la situacion sobre
urbanizacion sostenible y vivienda adecuada en el estado.

Autoridad responsable: Secretaria de Vivienda y Ordenamiento
Territorial.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

1.3. Incidencia legislativa en materia de urbanizaciéon sostenible y
vivienda adecuada
Alineacién con el PEDH: objeto 1, deber 4, meta 2.
Descripcion general: mide el nimero de actos legislativos relacionados
con las recomendaciones recibidas por 6rganos externos en materia de
urbanizacion sostenible y vivienda adecuada.
Unidad de medida: porcentaje.
Formula:

Numero de cambios legislativos sustentados en recomendaciones

Indicador de incidencia legislativa = - - — — (100)
Numero de recomendaciones de legislacion urbana emitidas

Periodicidad: semestral.

Fuente: Congreso de Coahuila.

Indicadores de gestién:

1) Fechade publicacion del diagnéstico del estado del trabajo legislativo
local en materia de urbanizacion sostenible y vivienda adecuada.

2) Numero de iniciativas de ley para impulsar una urbanizacion
sostenible y vivienda adecuada.

3) Numero de iniciativas de reforma para impulsar una urbanizacién
sostenible y vivienda adecuada.

Linea base 2019: cero.

Meta 2023: a determinar segun el diagndstico del estado del trabajo
legislativo en materia de urbanizaciéon sostenible y vivienda adecuada.
Autoridad responsable: Ejecutivo del Estado.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.
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g) Presupuesto.
1. Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal, que
tienen los deberes para implementar este programa desarrollaran una pro-
gramacion y presupuesto de sus actividades conforme a la disponibilidad de
sus recursos, para cumplir los objetivos, estrategias, lineas de accién, moni-
toreo y evaluacion.

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Direccion de Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobierno, promovera las acciones de esta politica publica en
todo el gobierno estatal y municipal para garantizar ciudades con perspecti-
va de derechos humanos.

3. La Academia IDH, como érgano auténomo universitario, prestara la cola-
boracion al Ejecutivo del estado de asistencia técnica para que las depen-
dencias y entidades estatales y municipales puedan cumplir con las metas de
este programa conforme a los acuerdos especificos que se suscriban.
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III. Coahuila «Incluyente»

I. CONCEPTO.

1. Coahuila “incluyente” es la perspectiva general de diagnéstico, disefio, con-
trol, evaluaciéon y seguimiento de las acciones de politica publica que tienen por
objeto garantizar los derechos de las mujeres, de la comunidad de personas Les-
bianas, Gais, Bisexuales, Transexuales, Transgénero, Travestis e Intersexuales y
Queer y otras identidades (LGBTTTIQ+), de las personas migrantes y refugiadas,
asi como de otros grupos en situacion de vulnerabilidad (nifios, nifias y adolescen-
tes, jovenes, de talla pequefia, personas con discapacidad, etc.), conforme a los
mas altos estandares universales, interamericanos y nacionales de proteccién de
derechos humanos.

2. La igualdad de derechos entre hombres y mujeres es un principio bésico y
fundamental consignado en distintos tratados internacionales de derechos huma-
nos. De manera especifica, la Convencién sobre la Eliminacién de todas formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem
do Pard), instrumentos firmados y ratificados por México, compromete al Estado
a realizar acciones para lograr esta igualdad.

3. La igualdad de género y no discriminacion no sélo resulta ser un derecho hu-
mano, sino también un derecho crucial en el desarrollo sostenible, basado en el
empoderamiento de la mujer, obstante a ello, las multiples desigualdades en las
que las mujeres pueden encontrarse repercuten de manera directa en la brecha
de género, en cualquiera de sus &mbitos, educativo, laboral, econémico, salud.

4. La igualdad de género es conceptualizada en la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres como la situacién en la cual mujeres y hombres acceden
con las mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bie-
nes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos
los dmbitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar (Congreso de
la Unidn 2006).

5. La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha determinado distintas obli-
gaciones para los Estados en materia de derechos de las personas LGBTTTIQ+:
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proteger a las personas contra la violencia homofdébica y transfébica; prevenir la
tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes; despenalizar la homosexua-
lidad; prohibir la discriminacion basada en la orientacion sexual e identidad de
género, y respetar la libertad de expresion, de asociacién y de reunion pacifica.

6. Un migrante en situacion irregular es aquel o aquella persona que ha ingresado
de forma irregular en el territorio de un Estado del cual no es nacional o que haya
permanecido mas alld del tiempo para el cual estaban autorizados a permanecer
en el pais en el que se encuentran (Comisién IDH, Movilidad Humana Estandares
Interamericanos, 31 diciembre 2015: parr. 125). El ingreso y la estancia irregular
de una persona en un Estado no es un delito sino una falta administrativa. La
condiciéon migratoria de una persona no puede servir como excusa para que se
le excluya de las protecciones basicas que les otorga el derecho internacional de
los derechos humanos (Comisién IDH, Movilidad Humana Estandares Interameri-
canos: parr. 126).

7. Una persona refugiada es aquella que, debido a fundados temores de ser per-
seguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determina-
do grupo social u opiniones politicas se encuentre fuera del pais de su nacionali-
dad, o que careciendo de nacionalidad y hallandose fuera del pais donde tuviera
su residencia habitual, no pueda, o a causa de dichos temores, no quiera regresar
a él. La categoria de persona refugiada aplica también para aquellas personas que
han huido de sus paises de origen porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresién extranjera, los conflictos
internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico (Comisién IDH, Movilidad Huma-
na Estandares Interamericanos)’.

8. Una persona es refugiada tan pronto como relne los requisitos enunciados en
la definicion anterior, lo que necesariamente ocurre antes de que se determine
formalmente su condicién de persona refugiada. El reconocimiento de la condi-
cién de refugiado no tiene caracter constitutivo, sino declarativo. No se adquiere
la condicién de refugiado en virtud del reconocimiento, sino que se le reconoce
tal condicion por el hecho de ser refugiado (Comision IDH, Movilidad Humana
Estandares Interamericanos: parr. 131)%.

' Ver también: Articulo 13 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.
2 Ver también: Articulo 12 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.
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9. En el marco del contexto de la movilidad humana, el Estado mexicano se en-
cuentra obligado a respetar y garantizar los derechos humanos de cualquier per-
sona que se encuentre bajo su jurisdiccion, independientemente de su situacion
migratoria y sin discriminacién alguna por su estancia regular o irregular, su nacio-
nalidad, raza, género o cualquier otra causa (Comision IDH, Movilidad Humana
Estandares Interamericanos)®. Independientemente de lo anterior, las personas
refugiadas deben de recibir facilidades para acceder a los derechos contenidos
en la Constitucién y los tratados de derechos humanos de los que nuestro pais es
parte®.

10. El presente Eje se encuentra enfocado prevalentemente en la atencién y so-
lucién de las problematicas relacionadas con los derechos de las mujeres, de la
comunidad LGBTTTIQ+, y las personas migrantes y refugiadas. Sin embargo, la
inclusiéon que aborda el Programa en su totalidad no es excluyente de otros gru-
pos de situacién de vulnerabilidad que actualmente existen en el Estado, como lo
son las nifias, nifios y adolescentes y las personas con discapacidad.

II. DIAGNOSTICO.
1. Contexto.

a) Las mujeres en Coahuila.

1.Coahuila tiene como agenda prioritaria la creacién de mecanismos insti-
tucionales orientados hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado mediante la promocién del empoderamiento de
las mujeres, la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hom-
bres, el ejercicio de todos los derechos humanos de las mujeres y nifas, asi
como su incorporacién en todos los dmbitos de la sociedad.

2. El Gobierno del Estado presenté el Programa Especial de Igualdad de
Género [2018] en el que se compromete a promover mediante acciones ins-
titucionales el empoderamiento de las mujeres y nifias en diversos dmbitos

® Ver también el articulo 12 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.
* Veédse articulo 44 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.
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como el econémico, politico, educativo, cultural, y el sector salud.

3. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
(2015) hay 2,961,708 habitantes en Coahuila, de los cuales 1,492,303 son
mujeres, mismas que representan el 50.5% de la poblacién. De acuerdo con
la Encuesta Nacional sobre Discriminacion del INEGI [2017], el 29.5% de
las mujeres encuestadas reconocié haber sufrido discriminacion por su sexo,
frente al 5.4% de los hombres.

b) La comunidad LGBTTTIQ+ en Coahuila.

1. Coahuila se encuentra entre las entidades federativas de la Republica
Mexicana que ha impulsado en sus ordenamientos juridicos la proteccion y
el respeto de las personas por su orientacion sexual, identidad y expresion
de género. Entre dichos reconocimientos y protecciones estan la legalizacion
del matrimonio igualitario y la adopcién homoparental en el Cédigo Civil
del Estado, asi como la reforma a la ley para que se puedan realizar modifi-
caciones en los documentos de identidad de las personas trans a través de
procedimientos administrativos.

2. De acuerdo con la mencionada Encuesta Nacional de Discriminacion, el
3.2% de la poblacion mayor de 17 afios se identificé como no heterosexual.
De ese porcentaje, el 30.1% afirma haber sufrido discriminacion por su orien-
tacion sexual en los Ultimos doce meses al momento de la consulta, mientras
que el 40% de dicha poblacion declaré que le han negado sus derechos por
motivo de orientacion sexual (INEGI 2017).

3. Segun datos del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon (CON-
APRED), la percepcién de las personas mayores de 17 afios sobre lo poco o
nada que se respetan los derechos de ciertos grupos en situacién de vulne-
rabilidad es también alta. El 72% considera que los derechos de las personas
trans se respetan poco o nada, y el 66% opina lo mismo sobre los derechos
de las personas homosexuales.

4. En Coahuila, al menos dos homicidios de trascendencia en contra de per-
sonas LGBTTTIQ+ se han registrado durante el sexenio presidencial pasado
(2012-2018). El primero en contra de una mujer trans de 53 afios de edad
encontrada en un lote baldio de la ciudad de Saltillo con huellas de estrangu-
lamiento y aparentemente golpeada en la cabeza con una roca. El segundo
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también tuvo lugar en la ciudad de Saltillo, donde un hombre gay de 51 afos
fue hallado en su domicilio con multiples heridas de arma blanca (Brito 2019).

c) Las personas migrantes y refugiadas.

1. Durante los Ultimos afios, México se ha caracterizado por ser un pais de
origen, transito, destino y retorno de migrantes en situacion irregular. El Es-
tado de Coahuila de Zaragoza no ha sido ajeno al desafio que representa el
transito de miles de personas migrantes por México, toda vez que el mis-
mo cuenta con una ubicacién particular dentro del territorio nacional, siendo
frontero con Estados Unidos de América. Lo anterior plantea grandes retos
para el Estado en cuanto a la cuestion sobre como gestionar —desde un enfo-
que de derechos humanos- la afluencia de flujos migratorios (Comision IDH,
Informe sobre los Derechos Humanos de los migrantes y otras personas en
el contexto de movilidad humana en México, 30 diciembre 2013: 27).

2. Debido a su ubicaciéon geogréfica, el pais suele ser considerado como un
punto de paso para migrantes y refugiados centroamericanos, caribefos o
suramericanos que se dirigen hacia Estados Unidos. Las autoridades coahui-
lenses se han hecho cargo —en el pasado reciente— de distintas situaciones
que involucran a estos flujos migratorios, mismos que comprenden a las per-
sonas migrantes en situacion irregular, a las personas refugiadas o a los y las
solicitantes de asilo, entre otros (Comisidén IDH, Informe sobre los Derechos
Humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de movilidad hu-
mana en México, 30 diciembre 2013: 28)

3. Ejemplo de lo anterior fue lo sucedido con la Caravana Centroamericana
de Migrantes en Piedras Negras, Coahuila. Sobre ella, se calcula que entre
el 14y el 19 de enero del 2019 ingresaron 3,691 personas por la frontera sur
del pais, quienes formaban parte de la Caravana. De ellas 723, eran nifios,
nifias y adolescentes. Después de la travesia por México, llegaron a Piedras
Negras 1850 personas, quienes fueron instaladas en naves de una antigua
maquiladora. Dentro del albergue se conté con servicio de agua potable,
bafios, regaderas con agua caliente, internet, alimentacion, colchonetas y
dreas comunes (El Colegio de la Frontera Norte 2019). La participacién de
autoridades de los tres érdenes de gobierno fue necesaria para la contencion
de la caravana.
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4. Se calcula que, como resultado de la persecucion, los conflictos, la violen-
cia o las violaciones a los derechos humanos en 2018 se registraron 70.8 mi-
llones de desplazamientos forzados en el mundo. De ellos, 25.9 millones son
personas refugiadas, 41.3 millones son desplazados internos y 3.5 millones
son solicitantes de asilo (ACNUR 2019%a).

5. Sobre el contexto actual de la migracion en México, podemos sefialar
que segun cifras de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR),
al cierre del mes de agosto de 2019 habian solicitado la condicién de refu-
giados 48,254 personas. Del total anterior, el 48.8% de solicitantes son de
nacionalidad hondurefa, mientras que el 13.8% representa a los solicitantes
de El Salvador, el 11.13% viene de Cuba, el 10.11% de Venezuela y el 4.9%
de Guatemala, entre otros. El 60.76% de las solicitudes de la condicién de
refugiado en los primeros ocho meses del afo se han presentado en Chiapas
(Ramirez Silva 2019).

6. Entre enero y septiembre de 2018 se presentaron 17,116 solicitudes de
refugio en México. En comparacién con el cierre del mes de agosto de 2018,
la cifra de solicitantes de la condicién de refugiado habia aumentado en un
331%. Lo anterior, siguiendo la tendencia de los afios anteriores, pues entre
2014 y 2017 el numero de solicitantes del reconocimiento de la condicion
de refugiado en México aumentd un 580%. A pesar del aumento descrito,
la proporcién de personas refugiadas por cada 1,000 habitantes en México
es baja en comparacion con otros paises. En 2016, se calcula que en nuestro
pais habia 0.048 refugiados por cada 1,000 habitantes (ACNUR 2019a).

7. Del total anterior, la COMAR reconocié la condicién de refugiado en 1,327
ocasiones, la proteccién complementaria 654 veces, negando 472 solicitu-
des y dejando como pendiente de resolver 12,417 de ellas (COMAR, Boletin
Estadistico de Solicitantes de Refugio en México, 2018). Segun informacién
estadistica proporcionada por la COMAR, entre enero y septiembre del 2018,
se presentaron en el Estado de Coahuila de Zaragoza 143 solicitudes de la
condicién de refugiado. De ellas, 2 fueron presentadas en Piedras Negras,
5 en Torredn y 136 en la ciudad de Saltillo. En el mismo sentido, en Saltillo
fueron presentadas 2 solicitudes por nifios, nifias y adolescentes no acompa-
fiados. El Estado de la Republica en donde existe una mayor concentracion
de solicitantes de refugio es Chiapas, seguido por la Ciudad de México y
Tabasco.
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8. Entre los motivos de huida del pais de origen declarado en las solicitudes
de reconocimiento de la condicién de refugiado se encuentran la violacién
masiva de los derechos humanos, el conflicto armado interno, la violencia
generalizada, la pertenencia a la comunidad LGBTTTIQ+ o a un “grupo opo-
sitor”, la discriminacién por las creencias religiosas y la violencia intrafamiliar
(COMAR 2018). Segun datos de la Agencia de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), durante 2018 méas de 30,000 personas recibieron
orientacion legal sobre temas relacionados con el derecho al asilo en México,
y un total de 1,289 personas fueron canalizadas a servicios de representacién
legal especializada (ACNUR 2018).

9. Ademas, el afio pasado el ACNUR coadyuvd para que 3,551 personas
que se encontraban retenidas en estaciones migratorias pudieran continuar
sus procesos respectivos de determinacion de la condicidn de refugiado en
libertad. En congruencia con lo anterior, se invirtié en infraestructura para
expandir la red de albergues que proveen alojamiento a personas que se
encuentran solicitando la condicién de persona refugiada recién llegadas al
pais. Asi, mas de 9,000 solicitantes de asilo y refugiadas fueron alojadas en
albergues apoyados por el ACNUR en 2018 (ACNUR 2018).

10. Durante el 2018 se desarrollaron en el sur del pais 12 proyectos de coe-
xistencia pacifica, dénde se encuentran la mayoria de los migrantes y solici-
tantes de asilo. Por ejemplo, a través de un proyecto con el Comité Olimpico
Internacional, el ACNUR identificé y renové espacios deportivos en distintas
comunidades del pais como Tapachula y Tenosique. Lo anterior, en beneficio
de las personas solicitantes de asilo y refugiadas, pero también de la pobla-
cion local. En el mismo sentido, mas de 14,000 personas recibieron asistencia
humanitaria con la finalidad de subsanar necesidades basicas mientras se
encuentran en el proceso para obtener la condicién de persona refugiada,
generalmente en el sur del pais (ACNUR 2018).

11. En diciembre de 2018 fue adoptado el Pacto Mundial sobre Refugia-
dos por los paises miembros de las Naciones Unidas. En él, los Estados se
comprometieron a adoptar acciones para promover la autosuficiencia de los
refugiados. Especificamente a aportar “recursos y conocimientos especiali-
zados para promover las oportunidades econémicas, el trabajo decente, la
creacion de empleo y la puesta en marcha de programas de fomento de la
iniciativa empresarial para los miembros de la comunidad de acogida y los
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refugiados”. En el Pacto también se contempla a la integracion como una
alternativa para resolver la situacion de las personas refugiadas a nivel local
con el apoyo de la comunidad internacional.

12. En México se han implementado acciones para la integracién local de las
personas refugiadas a través de un programa de reubicacién que comprende
el traslado de aquellas, residentes en la frontera sur, a las ciudades de Saltillo,
Coahuila y Guadalajara, Jalisco. Asi, durante el ano 2018, el ACNUR llevd
a cabo 11,113 intervenciones para la integracion local en rubros como el
asesoramiento individual, colocaciéon laboral, revalidacion de estudios, cer-
tificacion de habilidades, orientacidon vocacional, acceso a documentacion,
educacion, formacién linguistica, reunificacién familiar, asistencia humanitaria
en efectivo y acceso a la naturalizacion (ACNUR 2018).

13. Segun cifras proporcionadas por el ACNUR, entre 2016 y 2019 fueron
reubicadas en la ciudad de Saltillo 1962 personas reconocidas como refugia-
das, 431 familias y 271 casos individuales. De ellas, el 47% son de Honduras,
el 38% son de El Salvador, el 7% son de Venezuela, el 6% de Guatemala y el
5% de Nicaragua. El 62% son personas adultas y el 38% nifios, nifas y ado-
lescentes. Todas las personas reubicadas en edad escolar cuentan con una
opcién educativa y el 60% de las personas reubicadas salieron de la pobreza
después de un afio radicando en Saltillo (ACNUR 2019b).

14. La participacién de Coahuila en este programa genera multiples benefi-
cios para si mismo y para las personas refugiadas, como lo son la referencia
internacional del Estado como promotor de ciudades solidarias, la inversién
en las comunidades de acogida y proyectos de coexistencia pacifica, el re-
fuerzo de indicadores del sector empresarial sobre responsabilidad social
vinculados con el respeto a los derechos humanos, el financiamiento de pro-
yectos, el fortalecimiento econémico y la diversidad cultural (ACNUR 2019 b).
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2. Problematicas.

a) Discriminacién en contra de las mujeres.

1. La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en México sefiala que las
mujeres enfrentan a menudo multiples formas de discriminaciéon y desigual-
dad que se profundizan por razones de territorio, edad, origen étnico, entre
otros (SNU en México 2015). Ademas, estas situaciones de desventaja e in-
justicia se presentan en todos los &mbitos de la vida de las mujeres, las cuales
comienzan desde la familia, la educacién, la salud, la participaciéon politica y
el trabajo o el acceso a la justicia (Delgado 2007).

2. Segun datos del CONAPRED, la discriminacion hacia las mujeres es estruc-
tural: el 51.4% de esta poblacion histéricamente ha sido victima de exclusion,
ya sea en la escuela, trabajo, hogar, las calles, la politica, los medios, la aca-
demia y las actividades cientificas y tecnoldgicas. En ese sentido, mas de la
mitad de la poblacién del pais es o ha sido discriminada debido a su género
(CONAPRED 2018).

3. En los foros de consulta ciudadana realizados en las ciudades de Saltillo,
Monclova y Piedras Negras para la elaboracién del presente Programa Estatal
de Derechos Humanos se planteé como problematica central de discrimina-
cion hacia las mujeres la falta de capacitacion y sensibilizacion en perspectiva
de género de funcionarios en la administracién estatal.

b) Violencia en contra de la comunidad LGBTTTIQ+.

1. De la informacién recabada en los foros de consulta ciudadana, se identifi-
c6 como problematica principal que la comunidad LGBTTTIQ+ es victima de
actos de discriminacién en el acceso a servicios de salud debido a la negativa
o reticencia de atencion por parte de servidores publicos, ademas de sufrir
detenciones arbitrarias por parte de la fuerza policial y discriminacién en sus
centros de trabajo.

c) Personas migrantes y refugiadas.
1. La migracién irregular masiva involucra una serie de probleméticas que
se incrementan cuando las y los migrantes intentan llegar a Estados Unidos
a través de las Caravanas Migrantes. Al respecto, es necesario atender las
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probleméticas relacionadas con la proteccién de los lazos familiares de las
nifias, nifios y adolescentes —acompanados y no acompafiados—, asi como
garantizar el acceso al derecho a la educacién y a la salud de estos.

2. En el mismo sentido, es necesario atender las necesidades especificas de
las mujeres migrantes en situacién irregular, asi como garantizar el acceso
a servicios de salud, alimentacion, oportunidades laborales y al acceso a la
informaciéon sobre los trdmites de regularizacion para las y los migrantes en
general. Por Ultimo, es necesario atender los altos indices de xenofobia y
discriminacion existente por parte de la comunidad local hacia las y los mi-
grantes en situacion irregular.

3. Si bien Coahuila ha realizado acciones para integrar econémica y social-
mente a personas refugiadas ayudandoles a rehacer su vida en condiciones
dignas, es necesario institucionalizar el programa de integracién local como
una politica de Estado para facilitar los procesos relacionados con la reu-
bicacién, ademas de la necesidad de la ampliacion del mismo para poder
garantizar una mayor esfera de derechos a las personas refugiadas y, como
un tema prioritario, sensibilizar a la poblaciéon de acogida para eliminar los
indices de discriminacion existentes.

I1I. GARANTIAS DE POLITICA
PUBLICA.

1. Ciudades "Igualitarias con mujeres y LGBTTIQ+".
Politica publica para eliminar las brechas que impiden o limitan el acceso a los de-
rechos de las mujeres y la comunidad LGBTTTIQ+ conforme a los estandares uni-
versales, interamericanos y nacionales en materia de igualdad y no discriminacion.

a) Objeto.
1. Diseflar e implementar el programa de ciudades igualitarias para incor-
porar el principio de igualdad y no discriminacion en el proceso de disefo,
implementacion y evaluacion en las politicas publicas del Estado a favor de
las mujeres y de personas LGBTTTIQ+.
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2. Promover en los municipios de Coahuila la evaluacién a través de certifi-
caciones como la Norma SG City 50-50°. Con ello se busca reforzar el com-
promiso a favor de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. Ademas,
participar en un proceso de mejora continua que permite un avance constan-
te y progresivo hacia la igualdad a través de los compromisos que proponen
dichos estdndares, y de esta manera garantizar el cumplimiento de los estan-
dares universales, interamericanos y nacionales en la materia.

b) Deberes estatales.
1. Estructurar. Crear, a través de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victi-
mas (CEAV), el Grupo interdisciplinario de expertos y expertas que conforma-
ra el monitor encargado de la revision y evaluacién de las politicas publicas,
asi como la metodologia de trabajo. Este se encargara de la organizacion y

coordinacion del proceso de certificacion de los municipios ante estandares
como la Norma SG CITY 50-50.

2. Capacitar. Implementar, a través de la CEAV, el Instituto Coahuilense de
las Mujeres y la Secretaria de Inclusién y Desarrollo Social, cursos de capaci-
tacion permanente en materia de derechos humanos, y especificamente en
derechos de las mujeres y LGBTTTIQ+ para funcionarias y funcionarios de
las diversas dependencias estatales. Estos seran periédicos con perspectiva
practica y contextual para actualizar y sensibilizar en las mejores practicas
internacionales de derechos humanos y especificamente en materia de igual-
dad y no discriminacion.

3. Monitorear, revisar y evaluar. Instalar, a través de la CEAV, el monitor con-
formado por el grupo interdisciplinario que servird como herramienta para la
revision y evaluacion de las politicas publicas con el objetivo de informar so-

bre el Estado que guardan respecto los derechos de las mujeres y personas
LGBTTTIQ+

> Elaborada por FORGENDER SEAL, es la primera norma de dmbito internacional que permite implantar
un sistema de gestién para evaluar y certificar el compromiso de los gobiernos municipales a favor de la
igualdad de género. Ademas, impulsa, promueve y pone a disposiciéon de los municipios una herramienta
que favorece la integracion de la perspectiva de género en las politicas y actuaciones de la administracion
local. El proceso de certificacion estara sujeto a la aprobacion del presupuesto.
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c) Estrategias, lineas de accién y ejecucion.
1. Desarrollar el plan anual de revision y evaluacion de las politicas publicas

en la materia, con asistencia técnica de la Academia Interamericana de Dere-
chos Humanos (Academia IDH).

2. Desarrollar la capacitacion de funcionarias y funcionarios del Estado para
elaboracion de politicas publicas con enfoque de derechos humanos con
perspectiva de género.

3. Desarrollar la auditoria contra practicas discriminatorias en programas es-
tatales a través del grupo interdisciplinario, con la asistencia técnica de la
Academia IDH.

4. Coordinar el proceso de certificaciéon de los municipios del Estado de
Coahuila ante certificaciones como la Norma SG CITY 50-50.

d) Metas.

1. Disminuir los casos de discriminacién que se presentan de manera estruc-
tural.

2. Formar y capacitar a funcionarias y funcionarios para elaboracién de poli-
ticas publicas con enfoque de derechos humanos.

3. Medir de manera permanente los indices de discriminaciéon en Coahuila
para identificar dreas de oportunidad.

4. Lograr la certificacion de los municipios en certificaciones como la Norma
SG CITY 50-50. El sello reconoce y motiva los esfuerzos de los gobiernos
locales para mejorar su eficacia, eficiencia y calidad en la implementacién de
la transversalidad de la perspectiva de género en la gobernanza municipal.

e) Seguimiento, evaluacién y control.

1. El Gobierno del Estado creard un Grupo de Trabajo para implementar el
programa con expertos, sociedad civil e instituciones del Estado, con la asis-
tencia técnica de la Academia IDH.
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2. Se establecerad un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de
las diferentes estrategias y lineas de accién, para medir conforme a los indi-
cadores el impacto transformador de las violaciones estructurales.

3. El Grupo de Trabajo emitird su opinién y recomendacién para darle segui-
miento al programa, proponer nuevas estrategias, lineas de accién e indica-
dores.

f) Indicadores.
1.Indicadores de cumplimiento.

1.1 Programacion con EDH.

Alineacion con el PEDH: Objeto 1, Estrategia 1.

Descripcién general: Mide la proporcién de funcionarios publicos de la
APE capacitados en programacién con enfoque en derechos humanos.
Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

Numero de servidores publicos capacitados en programacién EDH
Capacitacién en programacién EDH= (100)
Total de servidores publicos de la APE

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria de Inclusién y Desarrollo Social.

Indicadores de gestidn:

1) Fecha de publicacién del programa de capacitacion de funcionarios
publicos para la elaboracion de politicas publicas con enfoque en
derechos humanos.

2) Fecha de publicaciéon de los pardmetros y programa anual de
evaluacién del enfoque de derechos humanos en las politicas publicas
estatales.

3) Fecha de inicio de la evaluacion.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el programa anual de evaluacién del
enfoque de derechos humanos en las politicas publicas estatales
Autoridad responsable: Secretaria de Inclusién y Desarrollo Social,
CEAV, Instituto Coahuilense de las Mujeres.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

1.2 Indice de politicas publicas con enfoque de derechos humanos .
Alineacién con el PEDH: Objeto 1, Estrategia 1.
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Descripcion General: Mide la proporcién de politicas publicas evaluadas
en atencion al enfoque basado en derechos humanos.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

Ndmero de politicas evaluadas conforme al EDH
Indicador de evaluacién de EDH en politicas = (100)
Total de politicas emitidas en el estado

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social .

Indicadores de gestién:

1) Fecha de publicacién del programa de capacitacion de funcionarios
publicos para la elaboraciéon de politicas publicas con enfoque en
derechos humanos.

2) Fecha de publicaciéon de los pardmetros y programa anual de
evaluacion del enfoque de derechos humanos en las politicas publicas
estatales.

3) Fecha de inicio de la evaluacion.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el programa anual de evaluacién del
enfoque de derechos humanos en las politicas publicas estatales.
Autoridad responsable: Secretaria de Inclusién y Desarrollo Social,
CEAV, Instituto Coahuilense de las Mujeres.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

1.3 Auditoria contra la discriminacién

Alineacién con el PEDH: Objeto 1, Estrategia 3, Meta 3.

Descripcion general: Mide la proporcién de programas estatales
auditados contra la discriminacion.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

Ndmero de programas estatales auditados

Auditoria contra la discriminacién = - (100)
Nimero total de programas estatales

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social.

Indicadores de gestién:

1) Fecha de elaboraciény publicacion del diagndstico de discriminacion,
desigualdad y grupos vulnerables en el Estado de Coahuila.

2) Fecha de publicaciéon de los pardmetros y programa anual de
auditorias.

3) Fecha de determinacion del comité auditor.
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4) Fecha de inicio de auditorias.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el programa anual de auditorias.
Autoridad responsable: Secretaria de Inclusién y Desarrollo Social.
Instituciones coadyuvantes: Secretarias y dependencias publicas cuyos
programas son auditados, Academia IDH.

1.4 Ciudades igualitarias

Alineacion con el PEDH: Objeto 2, Meta 4.

Descripcion General: Mide la proporcion de funcionarios publicos de la
APE capacitados en programacién con enfoque en derechos humanos.
Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

Numero de programas estatales auditados

Auditorfa contra la discriminacién = - (100)
Numero total de programas estatales

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria de Inclusién y Desarrollo Social.

Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboraciéon y publicacion del diagnostico de discrimina-
cion, desigualdad y grupos vulnerables en el Estado de Coahuila.

2) Fecha de publicacion de los parédmetros y programa anual de certifi-
cacion de ciudades igualitarias.

3) Fecha de determinacion del comité evaluador.

4) Fecha de inicio de la certificacion.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el programa anual de certificaciéon de
ciudades igualitarias.

Autoridad responsable: Secretaria de Inclusién y Desarrollo Social.
Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

g) Presupuesto

1. Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal que
tienen los deberes para implementar este programa desarrollardn una pro-
gramacion y presupuesto de sus actividades conforme a su disponibilidad de
sus recursos, para cumplir los objetivos, estrategias, lineas de accién, moni-
toreo y evaluacion.

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Direccion de Derechos Humanos de
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la Secretaria de Gobierno, promovera las acciones de esta politica publica en
todo el gobierno estatal y municipal para garantizar ciudades con perspecti-
va de derechos humanos.

3. La Academia IDH, como érgano auténomo universitario, prestara la cola-
boracién al Ejecutivo del Estado de asistencia técnica para que las depen-
dencias y entidades estatales y municipales puedan cumplir con las metas de
este programa conforme a los acuerdos especificos que se suscriban.

2. Ciudades “Solidarias con migrantes y refugiados”.

Politica publica de inclusién de las personas migrantes y refugiadas a través de la
atencion integral de las necesidades de las y los migrantes irregulares en su paso
por Coahuila, asi como de la integracion local de las personas refugiadas en dis-
tintas ciudades del Estado en coordinacion con la Agencia de las Naciones Unidas
para los Refugiados.

a) Objeto.
1.Garantizar a las y los migrantes en situacion irregular las condiciones basi-

cas de seguridad, proteccion y respeto a la integridad de las personas en el
contexto de la movilidad humana en Coahuila.

2. Garantizar a las personas refugiadas que residen en Coahuila un marco de
diversas oportunidades de acceso a servicios de trabajo, educacién, salud,
vivienda, seguridad social, cultura y justicia.

b) Deberes estatales.

1. Trabajo. Para impulsar el crecimiento econémico en las comunidades de
acogida y la de las personas refugiadas, la Secretaria del Trabajo debera
facilitar la colocacién laborar, asi como aportar recursos y conocimientos es-
pecializados para promover las oportunidades econdémicas, trabajo decente,
nuevos empleos e impulsar la iniciativa empresarial, para ofertar empleo a
estos, en especial a las mujeres, adultos jévenes, de la tercera edad y perso-
nas con discapacidad.

2. Educacion. La Secretaria de Educacion deberd aportar recursos y conoci-
mientos especializados para ampliar el sistema educativo, mediante la me-
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jora tanto de la calidad como de la accesibilidad para nifias, nifos, adoles-
centes y jévenes de personas refugiadas en la ensefianza basica, asi como
establecer acciones especificas para el uso de “escuelas seguras” y métodos
innovadores, como la educacién en linea, asi como promover la educacién
superior para personas refugiadas con perspectiva de derechos humanos.

3. Salud. La Secretaria de Salud, a través de sus programas, debera facilitar el
acceso a la saludad de las personas refugiadas y los miembros de las comu-
nidades de acogida, incluidas mujeres y nifias, ninos, adolescentes y jovenes,
personas de la tercera edad, personas con enfermedades cronicas, supervi-
vientes de trata, torturas, traumas o violencia, incluida la violencia sexual y de
género, asi como las personas con discapacidad.

4. Alojamiento, energia y gestion de los recursos naturales. En colabo-
racién con el Gobierno Federal y disponibilidad presupuestaria, se deberd
reforzar la infraestructura y facilitar el acceso de las personas refugiadas pro-
moviendo la ordenacién integrada y sostenible de recursos naturales y los
ecosistemas en las zonas urbanas y rurales.

5. Seguridad alimentaria y nutricién. La Secretaria de Inclusion y Desarrollo
Social, conforme a sus programas, debera garantizar apoyos a las personas
refugiadas que requieran, por su vulnerabilidad, el acceso a alimentos ino-
cuos, nutritivos y en cantidad suficiente, pero sobre todo promover la auto-
suficiencia.

8. Reasentamiento. La Secretaria de Gobierno, a través de la Direccidn de
Derechos Humanos, debera disefiar e implementar una politica de las cargas
y repercusiones que tienen las situaciones de personas refugiadas en gran
escala en las ciudades de acogida, con apoyo del Gobierno Federal.

9. Acceso a la cultura. La Secretaria de Cultura deberd promover acciones
de integracion y difusion cultural para facilitar la incorporacién de las perso-
nas refugiadas en el contexto local.

10. No discriminacidén. La Secretaria de Gobierno, a través de la Direccién
de Derechos Humanos, deberd promover la abstencién de las autoridades
de todo acto de discriminacién o practica xenofébica, por lo que se deberan
promover campafas de reconocimiento y promocién de los derechos de las
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personas refugiadas.

11. Seguridad social. La Secretaria del Trabajo promovera ante el sector
empresarial las acciones de seguridad social de las personas refugiadas, a
fin de que cuenten especialmente con el servicio de guarderias accesibles y
adecuadas conforme a su situacion laboral.

12. Integracién local. Conforme a las obligaciones que impone al Estado
mexicano y por los principios de derechos humanos, el programa de reubi-
cacion de personas refugiadas consta de cuatro etapas: a) identificacion de
perfiles, b) reubicacién, c) recepciéon y d) seguimiento y monitoreo.

Las acciones que se proponen se encuentran enfocadas en intervenir en cada
una de las cuatro etapas que contempla el programa para lograr la reubica-
cion de mas personas refugiadas, el acceso a mejores y mas servicios publi-
cos, asi como disminuir el indice de desercién del programa y aumentar los
casos en donde las personas refugiadas puedan alcanzar la naturalizacién.

c) Estrategias, lineas de accién y ejecucion.
1. Coordinar, a través del ACNUR vy la Secretaria de Educacion del Gobierno
del Estado de Coahuila, la inclusién de todas las nifias, nifos y adolescentes
en los programas educativos de la entidad, asi como a las personas adultas
que lo requieran.

2. Coordinar, a través del ACNUR y la Secretaria de Vivienda del Gobierno
del Estado de Coahuila, la facilitacién de créditos para la obtenciéon de vi-
vienda en beneficio de las personas refugiadas y sus familiares.

3. Coordinar, a través del ACNUR y la Secretaria del Trabajo de Coahuila, la
integracién en el mercado laboral de méas personas refugiadas, asi como la
implementacion de programas temporales de trabajo para las personas mi-
grantes en situacion irregular.

4. Coordinar, a través del ACNUR y la Secretaria de Salud del Gobierno del
Estado de Coahuila, el acceso de las personas refugiadas a los servicios de
salud de la entidad de manera integral y sin discriminacién.

5. Coordinar, a través del ACNUR y la Secretaria de Cultura del Gobierno del
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Estado de Coahuila, el otorgamiento de beneficios en el acceso a diversos
servicios culturales para las personas migrantes, como lo puede ser la entra-
da gratuita a los museos de la entidad.

6. Coadyuvar, a través de la Secretaria de Gobierno del Estado de Coahuila'y
el ACNUR, con la regularizacién de los documentos de identidad de las per-
sonas migrantes en situacion irregular, asi como con los documentos de las
personas refugiadas que deseen, eventualmente, obtener la naturalizacion.
Implementar un protocolo de actuacién para las distintas autoridades encar-
gadas de recibir y garantizar los derechos de las personas que forman parte
de las Caravanas Migrantes, con la asistencia técnica de la Academia IDH.

7. Realizar una campafa mediatica a través de la Coordinaciéon General de
Comunicaciéon e Imagen Institucional para sensibilizar a las comunidades de
acogida sobre los derechos de las personas migrantes y refugiadas, asi como
de lo valioso de su presencia en la entidad.

8. Garantizar, en coordinacién con la Procuraduria de Proteccidon de Nifios,
Nifas y Adolescentes de Coahuila (PRONNIF), que cualquier decision se base
en el interés superior de cada nifia, nifio y adolescente, a partir de la deter-
minacién que realice PRONNIF para la restitucion integral de sus derechos.

d) Metas.

1. Promover el mayor nimero de personas refugiadas reubicadas en alguna
regién de Coahuila, conforme a la capacidad de cada ciudad solidaria y su
disponibilidad presupuestal.

2. Lograr que la totalidad de las personas reubicadas cuenten con los servi-
cios de salud, educacioén, vivienda, seguridad social y cultura.

3. Atender de manera diligente y solidario el paso de las Caravanas Migran-
tes por la entidad, con el apoyo del Gobierno Federal.

4. Implementar la Ruta de Proteccion Integral de Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes en Situacion de Migracion, aprobada por la Comisién de
Protecciéon Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes Migrantes y Solicitantes
de la Condicién de Refugiado del Sistema de Proteccién Integral de los De-
rechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes en abril de 2019.
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5. Fortalecer las capacidades técnicas y operativas de PRONNIF para garan-
tizar que intervenga en todos los casos de nifiez en situacion de migracién
y sea ella quien determine si el retorno o negativa de este estd basado en
su interés superior como consideracion primordial, en linea con el articulo
97 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes para
garantizar el acceso al procedimiento de reconocimiento de la condicién de
refugiado de nifas, nifios y adolescentes con necesidades de proteccion in-
ternacional, y el acceso a la integralidad de sus derechos.

6. Poner fin a la detencidn migratoria de nifas, nifios y adolescentes en esta-
ciones migratorias y promover la creacién de medidas de cuidado alternativo
para nifilez no acompafnada que garanticen su acceso a los espacios y servi-
cios que ofrece la comunidad, asi como en familias de acogida, en tanto la
reunificacion familiar no sea posible o no esté en linea con su interés superior.

e) Seguimiento, evaluacién y control.

1. El Gobierno del Estado creard un Grupo de Trabajo para implementar el
este programa con expertos, sociedad civil e instituciones del Estado, con la
asistencia técnica de la Academia IDH y ACNUR. El Grupo de Trabajo emitira
su opinién y recomendacion para darle seguimiento al programa, proponer
nuevas estrategias, lineas de accién e indicadores.

2. Se establecera un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de
las diferentes estrategias y lineas de accién, para medir conforme a los indi-
cadores el impacto transformador de las violaciones estructurales.

f) Indicadores.
1. Indicadores de cumplimiento.

1.1 NUmero de créditos de vivienda otorgados a personas refugiadas.
Alineacién con el PEDH: objeto 2, deber 4, estrategia 2, meta 2.
Descripcion General: Mide el nimero de créditos de vivienda otorgados
a personas refugiadas.

Unidad de medida: Numero absoluto.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria de Vivienda.
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Indicadores de gestidn:

1) Fecha de elaboracion y publicacion del diagnéstico de la situacion
sobre urbanizacién sostenible y vivienda adecuada en Coahuila.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagnéstico de la situacion sobre
urbanizacion sostenible y vivienda adecuada en Coahuila.

Autoridad responsable: Secretaria de Vivienda.

Instituciones coadyuvantes: ACNUR, Secretaria de Inclusiéon y Desarrollo
Social, Academia IDH.

1.2 Numero de personas refugiadas beneficiadas con apoyos para la
seguridad alimentaria y nutricién.

Alineacién con el PEDH: objeto 2, deber 5.

Descripcion General: Mide el nimero de personas refugiadas
beneficiadas con apoyos para la seguridad alimentaria y nutricid.
Unidad de medida: Ndmero absoluto.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria de Inclusién y Desarrollo Social.

Indicadores de gestidn:

1) Fecha de elaboracion y publicacion del diagnéstico de la situacion
del derecho a la alimentacién adecuada en Coahuila.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagnéstico de la situacién del
derecho a la alimentacién adecuada en el Estado.

Autoridad responsable: Secretaria de Inclusién y Desarrollo Social.
Instituciones coadyuvantes: ACNUR, Academia IDH.

1.3 Numero de actividades realizadas para la inclusién de las personas
refugiadas en la cultura.

Alineacién con el PEDH: objeto 2, deber 7, estrategia 5, meta 1.
Descripcion General: Mide el nimero de actividades realizadas para la
inclusién de personas refugiadas en el acceso a la cultura.

Unidad de medida: Numero absoluto.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria de Cultura.

Indicadores de gestidn:

1) Fecha de elaboraciény publicacion del diagnéstico de discriminacion,
desigualdad y grupos vulnerables en Coahuila.

Linea base 2019: Cero.
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Meta 2023: A determinar segun el diagndstico de discriminacién,
desigualdad y grupos vulnerables en el Estado de Coahuila.
Autoridad responsable: Secretaria de Cultura.

Instituciones coadyuvantes: ACNUR, Secretaria de Inclusién y Desarrollo
Social, Academia IDH.

1.4 Numero de actividades de promocién de los derechos de las
personas refugiadas realizadas.

Alineacién con el PEDH: objeto 2, deber 8, estrategia 8.

Descripcion General: Mide el nimero de actividades realizadas para la
promocién y defensa de los derechos de las personas refugiadas.
Unidad de medida: Numero absoluto.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social.

Indicadores de gestién:

1) Fechade elaboraciény publicacion del diagnostico de discriminacion,
desigualdad y grupos vulnerables en Coahuila.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagndstico de discriminacién,
desigualdad y grupos vulnerables en el Estado de Coahuila.
Autoridad responsable: Secretaria de Inclusién y Desarrollo Social.
Instituciones coadyuvantes: ACNUR, Direccion de Derechos Humanos
de la Secretaria de Gobierno, Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila (CDHEC), Academia IDH.

1.5 Inclusion laboral de personas refugiadas.

Alineacién con el PEDH: objeto 2, deber 8, estrategia 8.

Descripcion General: Mide la proporcion de personas refugiadas econémicamen-
te activas con un empleo formal.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

Numero de refugiados con empleo formal

Inclusién laboral de refugiados = - - — - (100)
Ndmero total de personas refugiadas econémicamente activas

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria del Trabajo.

Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracién y publicacion del diagndstico de discriminacion, des-
igualdad y grupos vulnerables en Coahuila.

Linea base 2019: Cero.
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Meta 2023: A determinar segun el diagndstico de discriminacién, des-
igualdad y grupos vulnerables en Coahuila.

Autoridad responsable: Secretaria del Trabajo

Instituciones coadyuvantes: ACNUR, Secretaria de Inclusion y Desarro-
llo Social, Academia IDH.

1.6 Inclusion educativa de personas refugiadas

Alineacién con el PEDH: objeto 2, deber 2, estrategia 1.

Descripcion General: Mide la proporciéon de personas refugiadas con
necesidades educativas registradas en el sistema educativo.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

Numero de refugiados en el sistema educativo

Inclusién educativa de refugiados = - - - - (100)
Numero total de personas refugiadas con necesidad educativa

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria de Educacion.

Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboraciény publicacion del diagndstico de discriminacion,
desigualdad y grupos vulnerables en Coahuila.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagndstico de discriminacién,
desigualdad y grupos vulnerables en Coahuila.

Autoridad responsable: Secretaria de Educacion.

Instituciones coadyuvantes: ACNUR, Secretaria de Inclusién y Desarrollo
Social, Academia IDH.

1.7 Inclusién sanitaria de personas refugiadas.

Alineacién con el PEDH: objeto 2, deber 3, estrategia 4.

Descripcion General: Mide la proporcién de personas refugiadas con
acceso al sistema de salud.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

Numero de refugiados en el sistema sanitario
Indicador de inclusién sanitaria de refugiados = - - (100)
Ndmero total de personas refugiadas

Periodicidad: Semestral.
Fuente: Secretaria de Salud.
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Indicadores de gestidn:

1) Fecha de elaboracién y publicacion del diagnéstico de discrimina-
cion, desigualdad y grupos vulnerables en Coahuila.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagndstico de discriminacién, des-
igualdad y grupos vulnerables en el Estado de Coahuila.

Autoridad responsable: Secretaria de Salud.

Instituciones coadyuvantes: ACNUR, Secretaria de Inclusién y Desarro-
llo Social, Academia IDH.

1.8 Integracién de personas refugiadas a la comunidad.
Alineacién con el PEDH: objeto 2, deber 10.
Descripcion General: Mide la proporciéon de personas refugiadas reu-
bicadas en Coahuila.
Unidad de medida: Porcentaje.
Formula:
Némero de refugiados reubicados

Indicador de integracion de refugiados = (100)
Numero total de personas refugiadas

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagndstico de discriminacién, des-
igualdad y grupos vulnerables en Coahuila.

Autoridad responsable: Secretaria de Inclusién y Desarrollo Social.
Instituciones coadyuvantes: ACNUR, Academia IDH.

1.9 Inclusion laboral de personas migrantes.

Alineacion con el PEDH: objeto 1, estrategia 3.

Descripcién General: Mide la proporcién de personas migrantes eco-
némicamente activas con un empleo temporal formal.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

Numero de migrantes con empleo temporal
Inclusién laboral de migrantes irregulares = - - — - (100)
Numero total de migrantes irregulares econémicamente activos

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria del Trabajo.

Indicadores de gestidn:

1) Fecha de elaboracion y publicacion del diagnéstico de discrimina-
cion, desigualdad y grupos vulnerables en Coahuila.
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Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagnéstico de discriminacion,
desigualdad y grupos vulnerables en Coahuila.

Autoridad responsable: Secretaria del Trabajo .

Instituciones coadyuvantes: ACNUR, Secretaria de Inclusion y
Desarrollo Social, Academia IDH.

1.10 Regularizacién migratoria.

Alineacion con el PEDH: objeto 1, estrategia 6.

Descripcion General: Mide la proporcién de personas migrantes que
han regularizado su situacidén migratoria con asistencia del Gobierno
del Estado.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

Numero de situaciones migratorias regularizadas
Regularizaciéon migratoria = - - (100)
NUmero total de migrantes irregulares

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Direccién de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobierno.

Indicadores de gestién:

1) Fecha de elaboracién y publicacion del diagnéstico de
discriminacion, desigualdad y grupos vulnerables en Coahuila.
Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagnéstico de discriminacion,
desigualdad y grupos vulnerables en Coahuila.

Autoridad responsable: : Direccién de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobierno.

Instituciones coadyuvantes: ACNUR, Secretaria de Inclusion y
Desarrollo Social, Academia IDH.

1.11 Naturalizacién de personas refugiadas.

Alineacién con el PEDH: objeto2, estrategia 6.

Descripcion General: Mide la proporcién de personas refugiadas que
se han naturalizado como mexicanas con asistencia del Gobierno de
Coahuila.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

Numero de refugiados naturalizados
Indicador de naturalizacion de refugiados = (100)
Ndmero total de personas refugiadas
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Periodicidad: Semestral.

Fuente: Direccién de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno.
Indicadores de gestién:

1) Fecha de elaboracién y publicacién del diagnéstico de discrimina-
cién, desigualdad y grupos vulnerables en Coahuila.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagnéstico de discriminacién, des-
igualdad y grupos vulnerables en Coahuila.

Autoridad responsable: Direcciéon de Derechos Humanos de la Secre-
taria de Gobierno.

Instituciones coadyuvantes: ACNUR, Secretaria de Inclusion y Desarro-
llo Social, Academia IDH.

9) Presupuesto.

1. Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, que
tienen los deberes para implementar este programa desarrollardn una pro-
gramacion y presupuesto de sus actividades conforme a su disponibilidad
de sus recursos, para cumplir los objetivos, estrategias, lineas de accion,
monitoreo y evaluacién.

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Direccién de Derechos Humanos
de la Secretaria de Gobierno, promovera las acciones de esta politica pu-
blica en todo el gobierno estatal y municipal para garantizar ciudades con
perspectiva de derechos humanos.

3. La Academia IDH, como érgano auténomo universitario, prestara la cola-
boracién al Ejecutivo del Estado de asistencia técnica para que las depen-
dencias y entidades estatales y municipales puedan cumplir con las metas
de este programa conforme a los acuerdos especificos que se suscriban.
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I. CONCEPTO.

1. Coahuila “con buen gobierno” es la perspectiva general de diagnéstico, di-
sefio, control, evaluacién y seguimiento de las acciones de politica publica que
tienen por objeto garantizar datos abiertos con perspectiva de derechos huma-
nos, a partir de los pilares de transparencia, colaboracion, participacién social, y
anticorrupcion.

2. El objetivo es desarrollar la perspectiva de un buen gobierno con enfoque de
derechos humanos para mejorar la eficacia y eficiencia de los servicios publicos
estatales que se relacionan con el deber de proteccion de la dignidad humana.

3. Los términos de referencia de este eje son:

a. Transparencia se refiere a la claridad con que se deben de mostrar los
asuntos publicos. Implica que la ciudadania vuelva la vista a sus gobernantes
para conocer cuales fueron los procesos de rendicién de cuentas vy fiscaliza-
cion de los recursos publicos utilizados.

b. Corrupcién puede definirse como “la apropiaciéon o distorsion de recur-
sos, instituciones, decisiones, politicas, y leyes para perpetuar una forma de
dominacién a favor de ciertos grupos politicos y/o econémicos y que, como
consecuencia, impacta en la proteccion y garantia de derechos humanos,
sobre todo, en grupos de mayor situacién de vulnerabilidad” (Funpar 2019).

c. Anticorrupcion engloba todas a las acciones destinadas a prevenir, com-
batir y poner fin a la corrupcién, a través de mecanismos de transparencia en
el manejo de politicas publicas, del fortalecimiento del sistema de rendicién
de cuentas y de la adopcién de cédigos de ética y de otros instrumentos que

garantizan la solidez institucional y que inhiben la comisién de actos indesea-
bles.

d. Gobierno abierto se define como una filosofia de gobierno que impulsa
una gestion publica transparente, participativa y colaborativa entre Estado y
sociedad civil.



e. Ciudades inteligentes son aquellas que consiguen utilizar tecnologia avan-
zada para el bienestar de la poblacién. Su principal propésito consiste en
alcanzar una gestién eficiente y sustentable en todas las éreas, tales como
urbanismo, seguridad publica, transporte, infraestructura, servicios, educa-
cién, sanidad y energia; satisfaciendo las necesidades de la urbe y de sus
ciudadanos.

II. DIAGNOSTICO.

1. En los dltimos afios, Coahuila ha promovido la garantia de un Estado abierto y
transparente con un compromiso por facilitar el acceso a la informacién publica,
promover la rendiciéon de cuentas y fomentar la participacion ciudadana como
mecanismos para combatir la corrupcion.

2. En los foros de consulta celebrados con motivos de este instrumento se plan-
tearon problemas de buen gobierno relacionados con la deuda publica, trafico de
influencias y mal manejo de los recursos publicos. La ciudadania exige publicitar
los trdmites y servicios de manera clara, pero también ejercer en forma honesta y
racional el erario para beneficiar los derechos de la ciudadania.

3. La buena gestion de gobierno requiere un modelo de datos abiertos con pers-
pectiva de derechos humanos, por lo que el deber de homologar los indicadores
que publicitan las instituciones de gobierno, proporcionado al ciudadano infor-
macién entendible, accesible y susceptible de analisis y comparacion, implica una
prioridad de Estado, mas cuando se tratan de los deberes relacionados con los
derechos.

4. La falta de transparencia y la corrupcion se visibilizan en la disminuciéon de los
recursos publicos y de las capacidades institucionales del Estado. Especialmente
se manifiesta en la disminucién y el deterioro de los bienes publicos y en la entre-
ga de servicios caros y de mala calidad.

5. Entre los impactos més graves, encontramos que los actos de corrupcion y la
opacidad en la informacién pueden incidir directamente en afectaciones al dere-
cho de salud de las personas, la administracién de justicia, mortalidad infantil y
esperanza de vida al nacer, tasa de homicidios, o el acceso al derecho a la educa-
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cion.

6. En México, entre el 57% y el 84% de los encuestados consideran que la impar-
ticion de justicia (jueces) es corrupta (ENVIPE, 2011-2015). Las entidades federa-
tivas que encabezan la lista son Ciudad y Estado de México, junto con Oaxaca;
al final se encuentran Coahuila, Durango y Zacatecas. Por su parte, las entidades
federativas con un menor porcentaje de observaciones que suponen dafo patri-
monial son la Ciudad de México, Tabasco, Nayarit, Querétaro y Coahuila (2000-
2014) (Vazquez et al. 2017).

7. En 2018, el "World Justice Project" realizd un estudio de percepcién de la co-
rrupcion a nivel estatal en México, recogiendo la percepcion de 25,600 personas
encuestadas. En este ejercicio, Coahuila se ubicé en una posicién intermedia en el
espectro nacional, con una calificacién de 0.35, donde la entidad percibida como
mas corrupta por sus habitantes fue la Ciudad de México con 0.27, y la percibida
como menos corrupta fue Querétaro con 0.42.

8. En el caso de Coahuila, la percepcion de la corrupcion como un problema gra-
ve se encuentra por debajo de la media nacional, segln los datos de la Encues-
ta Nacional Sobre Calidad Gubernamental (ENCIG 2017) del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI). aunque ello no significa que el problema sea
menor, sino sélo que existen otras entidades con indices peores en el rubro de
corrupcion.

9. Segln la informacién recabada en encuesta, de la poblacién que habita en
areas urbanas, el 51% reporté que la corrupcion en Coahuila es “muy frecuente”,
el 35.2% dijo percibir que la corrupcion en el Estado es “frecuente”, y sélo el 11%
tiene la impresién de que es “poco frecuente”; mientras que un 1.9% reporté que
“no hay corrupcién”.

10. Por lo que hace al rublo de transparencia, de acuerdo con el Instituto Coahui-
lense de Acceso a la Informacién Publica (ICAI), en los altimos 10 afios las soli-
citudes de informacién promovidas en el Estado se han duplicado. En 2008 se
registraron 5,175 y en 2018 llegaron a 10,963, acumulando un total de 94,694 en
dicho periodo. De estas, un nimero significativo fueron promovidas por inaccesi-
bilidad de la informacién o por deficiencias (poca claridad o lenguaje técnico) en
la informacién proporcionada (SNT 2018).



a) Transparencia y acceso a la informacion.

1. En Coahuila, el objetivo trazado en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica es mejorar la calidad de las respuestas a cada una de las
solicitudes de acceso a la informacion recibidas, respondiendo en un plazo
razonable, respetando los principios de méaxima publicidad, eficacia, antifor-
malidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion.

2. Un buen gobierno debe “abrir la informacién de las organizaciones publi-
cas y burocraticas al escrutinio publico, mediante sistemas de clasificacién y
difusion que reducen los costos de acceso a la informacién del gobierno” —es
decir- “la practica de colocar la informacién en una vitrina publica” (Ugalde
2002: 17).

3. Algunas de las observaciones y sefialamientos més destacados en materia
de transparencia en los Foros de Consulta Ciudadana llevados a cabo en las
regiones de Monclova, Piedras Negras, Torredn y Saltillo fueron la insuficien-
te difusion/publicacién de informacién publica, negativa en la entrega de la
informacién, reserva de la informacién, y entrega de informacién en lenguaje
técnico o no ciudadano.

4. El acceso a la informacion suele ser un derecho que se ve afectado por la
deficiencia de la respuesta. Las contestaciones mas comunes por parte de
los sujetos obligados son las siguientes: informacién disponible via INFO-
MEX, informacién publica de oficio, y negativa por ser informacién inexisten-
te (ICAI 2018: 14).

5. Usualmente, el solicitante de informacién publica lo hace directamen-
te ante la institucién interesada y no a través del médulo de transparencia.
Quienes utilizan el médulo de transparencia recibirdn una respuesta por parte
del sujeto obligado y no necesariamente sera satisfactoria. De éstos solo un
pequefio nimero de personas se inconformara por la respuesta o negativa
recibida. Este nimero se reduce significativamente si se acude a un proceso
de revisién ante los érganos competentes.

6. De acuerdo con las estadisticas de los recursos de revisién presentados
ante el ICAIl, de 2017 a 2019 ha resuelto un total de 2,354 recursos de revi-
sion, de los cuales 958 corresponden al Poder Ejecutivo; es decir, el 40.69%
de las resoluciones. El resto involucra a otros sujetos obligados.
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7. De acuerdo con las estadisticas de los recursos de revisién presentados
ante el ICAIl, de 2017 a 2019 ha resuelto un total de 2,575 recursos de revi-
sion, de los cuales 1,011 corresponden al Poder Ejecutivo; es decir, el 39.26%
de las resoluciones. El resto involucra a otros sujetos obligados.

8. Los recursos de revision interpuestos en los anos 2017, 2018 y 2019 se in-
conformaron por la falta de respuesta a una solicitud de informacién dentro
de los plazos establecidos (954); entrega de la informacién incompleta (893);
entrega de informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado
(105) y entrega de informacién en un formato incomprensible y/o no accesi-
ble para el solicitante (103).

9. Por lo tanto, crear sitios proactivos de transparencia que faciliten la infor-
macién sobre la proteccién de los derechos humanos, a fin de conocer las
causas estructurales de violacion y la actuacion de las autoridades para remo-
ver los obstaculos que impiden el ejercicio pleno de los derechos, debe ser
una prioridad de un Estado abierto y transparente.

b) Anticorrupcién y derechos humanos.

1. La corrupcion es un problema social que ataca al sector publico, pero tam-
bién al privado. Los datos sobre corrupcién de Transparencia Internacional
(2009) arrojan que, en términos generales, existe una correlacién entre la co-
rrupcion de la administracion publica, la corrupcién en las empresas y demas
organizaciones ciudadanas. Esta correlacion también se ha confirmado en el
contexto especifico de México (Secretaria de Economia et al. 2015).

2. En materia de corrupcion la ciudadania manifesté en la mesa de antico-
rrupcion de los Foros Ciudadanos para el Plan Estatal de Derechos Humanos
Coahuila realizados en mayo-junio de 2019, que es necesario combatirla con
mas trasparencia y mecanismos de control ciudadanos. Para ello se propuso
hacer mas accesibles y Utiles para la ciudadania los portales de trasparen-
cia creados para vigilar el origen y destino de los recursos publicos, evitar
reservar la informacién relativa escandalos de corrupcién, crear canales de
comunicacion eficientes entre la auditoria y la fiscalia, capacitar a la policia,
desplegar una campana informativa de datos abiertos, e incentivar la cultura
de la ética.

3. La cultura de la ética profesional es un tema poco arraigado en Coahuila.
Existen esfuerzos incipientes por impulsar estandares de ética desde el Es-



tado, sin embargo, estos se han centrado Unicamente en el sector publico, y
no han tomado en cuenta el rol positivo que las empresas y organizaciones
pueden jugar en la lucha contra la corrupcion. No existe un estandar convin-
cente y persuasivo de ética publica que abarque a los sectores ciudadano,
empresarial, educativo y social en el Estado, y no se han planteado, hasta
ahora, esquemas de cooperacion entre instituciones para generarlo.

4. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Calidad Gubernamental (EN-
CIG 2017), se detallan los ambitos gubernamentales en los que la sociedad
coahuilense percibe como los mas corruptos: los policias 64.5% “muy fre-
cuente” y 25.4% "“frecuente”, los partidos politicos 60% como “muy frecuen-
te” y 26.7 "frecuente”, y la administracién estatal 60% “como muy frecuen-
te” y 26.7 como "frecuente”.

5. Durante 2017 existieron 2 mil 272 casos de personas por cada 100 mil
habitantes en la entidad que experimentaron algin acto de corrupcion en al
menos uno de los trdmites que realizaron. Esta proporcién equivale a 140 mil
425 ciudadanos; el total de tramites en los que existié alguna experiencia de
corrupcion fue de 279 mil 747. Estos datos sugieren que, en promedio, cada
ciudadano que experimenté algin acto de corrupcién volvié a experimentar-
lo en al menos un trdmite adicional.

6. En 2018, derivado de la consulta ciudadana para la integracién de la Po-
litica Nacional Anticorrupcion en 2018, las causas de la corrupcién que mas
se sefialan son un 42% debido a que no hay sanciones ni consecuencias,
18% debido a la falta de colaboracion social, y 16% consideré como causa a
la cultura. Entre los trémites con mayor incidencia de corrupcién, tenemos,
por parte de las Empresas el 27% estudios de factibilidad de agua y drenaje;
12% conexion al sistema local de agua potable; 9% contacto con seguridad
publica. Por parte de los ciudadanos: 42% contacto con seguridad publica y
23% tramites vehiculares. (ENCIG 2017, ENCRIGE 2016, INEGI).

c) Gobierno abierto y rendicién de cuentas.

1. La rendicidn de cuentas constituye una garantia fundamental del debido
control de la gestién gubernamental, permite responsabilizar el uso de los re-
cursos publicos y facilita la evaluacién y control ciudadano de los resultados
gubernamentales.

2. El uso de herramientas digitales hace posible una comunicacién abierta e
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inclusiva de diversos sectores sociales en la gestién publica. Ello es posible
en la medida que existan canales que permitan la interaccion de gobierno y
ciudadanos.

3. Coahuila tiene una politica publica denominada “Coahuila transparente”
y otro denominado “Gobierno abierto” el primero est4d en proceso de im-
plementacion y el segundo esté por iniciar la segunda etapa de desarrollo.
Ambas politicas publicas carecen de un enfoque de derechos humanos. El
objetivo es que las administraciones publicas en general recopilen y creen
una gran cantidad de datos en el ejercicio de sus funciones.

4. Datos abiertos es una filosofia y practica que persigue que determinados
datos publicos estén disponibles de forma libre a todo el mundo, sin restric-
ciones de copyright, patentes u otros mecanismos de control, todo esto para
impulsar las oportunidades de emprendimiento e innovacién en beneficio de
la ciudadania y mejorar el disefio de las politicas publicas.

5. De conformidad a la Métrica de Gobierno Abierto, Coahuila tiene un pro-
medio de 0.49 puntos. Obteniendo la posicién 24 en el rango a nivel federal.
El Congreso Estatal es uno de los 10 sujetos obligados con mejor evaluacion.
Por ello, en el informe se sefiala como observacion que la brecha mas impor-
tante no es entre cada uno de los estados a nivel federal, ya que la diferencia
promedio entre uno y otro es de 0.07 puntos, sino al interior de los estados,
donde la diferencia entre los sujetos obligados es de entre 0.25 y 0.30 (CIDE
2019).

6. Con relacion a los mecanismos de participacién ciudadana de los sujetos
obligados, Coahuila es uno de los tres estados que cuenta con evidencia de
funcionamiento y seguimiento de los mecanismos de participacion ciudada-
na:

“[...] aunque los sujetos obligados tienen mecanismos de participacion ciu-
dadana, generalmente no existe evidencia de que éstos permitan a la ciuda-
dania incidir en los procesos de toma de decisiones. Por ejemplo, de las 52
contralorias sociales calificadas, 48% no cuenta con evidencia de funciona-
miento ni de seguimiento, y sélo 3 —las Secretarias de Salud de Coahuila 'y
Michoacan, y la Secretaria de Finanzas y Planeacién de Veracruz— cuentan
con evidencia de ambos” (CIDE 2019).

7. Los resultados del subindice de participacién desde la perspectiva ciuda-
dana por entidad federativa, indican que el promedio de este indicador fue



de 0.58. Los sujetos obligados del gobierno federal y los de la Ciudad de
México obtuvieron el valor maximo (0.66), y el Estado de Coahuila obtuvo
un resultado por debajo del promedio del indice (0.52). Las calificaciones del
subindice son producto del buen desempefio de los sujetos obligados en
las variables de métodos y respuesta. Es decir, los sujetos obligados cuentan
con diversos métodos para recibir propuestas por parte de la ciudadania y,
generalmente, si notifican la recepcidn de estas; sin embargo, solo 29% de
las propuestas enviadas terminaron activando algin proceso dentro de las
oficinas del sujeto obligado para dar trdmite a la propuesta.

8. La Métrica de Gobierno Abierto 2019 presenta datos que sugieren que se
empiezan a cerrar las brechas entre tipos de sujeto obligado y entre entida-
des federativas. Practicamente todos los tipos de sujetos obligados y todas
las entidades federativas mejoraron su calificacién. Sin embargo, la variacion
en las calificaciones de los sujetos obligados dentro de un mismo estado
sigue siendo mayor que la diferencia entre los estados. Esta brecha es ain
méas amplia en entidades como Veracruz, Puebla, Oaxaca y Coahuila donde
la diferencia entre sujetos obligados es de entre 0.25 y 0.30 puntos. Consi-
derando que el indice de Gobierno Abierto alcanza una calificacién de 0.52,
una diferencia de 0.15 puntos es bastante notable. Esta variacién contrasta
con la diferencia entre las calificaciones de los estados (que es de 0.07). Estos
resultados confirman que la brecha mas importante no es entre estados, sino
al interior de estos.

9. Sin embargo, hasta este momento los reclamos de la ciudadania en ma-
teria de transparencia, fiscalizacién y rendicion de cuentas sigue siendo una
constante en Coahuila. De los cuatro foros realizados en los meses de mayo
y junio en diferentes regiones del Estado. En el foro realizado en Piedras Ne-
gras, se identificé que un serio problema de obras autorizadas inconclusas.
Por otro lado, en el foro de Monclova se percibié que la ciudadania no tiene
conocimiento de cuales son los servicios y programas que se otorgan por
parte de la administracion publica. Por lo tanto, es importante promover la
apertura institucional y fomentar la colaboracién entre los distintos actores
locales en el Estado, con el objeto de fomentar el uso estratégico de la infor-
macion y el conocimiento publico para la soluciéon de problemas especificos.

10. De acuerdo con el ICAI, existen varios campos de oportunidad en ma-
teria de transparencia gubernamental. Por ejemplo: en la region Sureste se
planted la necesidad de conocer si el agua era potable y la generacion de
medidas de proteccién a migrantes, limpieza de arroyos y aumento del trafi-

co vehicular.
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11. En la region Laguna las agrupaciones ciudadanas plantearon el tema
de la deuda publica, temas ambientales y seguimiento a inversiones muni-
cipales y estatales. Del mismo modo en las regiones carbonifera y norte se
planted la escasez de médicos especialistas y el uso desmedido de las bolsas
de plastico. También se abordaron temas como la contaminacion de los rios
Sabina y San Rodrigo, y el tema del fracturacién hidraulica.

d) Ciudades y Gobierno inteligente.

1. El gobierno inteligente utiliza las posibilidades que ofrecen los sistemas
cibernéticos para el cumplimiento eficiente y efectivo de las tareas y respon-
sabilidades estatales.

2. Las principales caracteristicas de las ciudades inteligentes son la gestion
racional del espacio urbano y los recursos naturales; el empleo de fuentes
alternativas y reducciéon de emisiones contaminantes; el uso de redes de co-
municacion mediante sistemas inteligentes; el manejo de grandes bases de
datos para prever o mitigar problemas; el aprovechamiento plataformas inte-
ractivas y herramientas digitales para la realizacion de trdmites por internety
prestaciones de servicios con base tecnoldgica.

3. Como estrategia de gobierno, constituye un enfoque de reciente creacion
necesario para ciudades que utilicen la informacién y la comunicaciéon como
herramientas de reaccién y proteccién para la ciudadania.

4. Una de las principales funciones de los gobiernos inteligentes son las me-
didas desplegadas en la lucha contra el terrorismo y el crimen organizado. Lo
que a su vez implica el respecto e implementacion de “buenas practicas” en
relacion con el respeto a los marcos juridicos aplicables para la proteccion de
la privacidad de los ciudadanos.

5. Por datos personales se entiende: toda aquella informacion numérica, alfa-
bética, grafica, fotografica, acustica, o de cualquier otro tipo, concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Por ejemplo: nombre y apelli-
do, niumero de documento, nacionalidad, sexo, estado civil, nimero de telé-
fono y/o celular, huellas digitales, direccién de correo electronico, ubicacion
espacial, actividades, opiniones, etcétera (UNICEF 2017).

6. Por su parte, el rostro constituye la caracteristica biométrica mas utilizada
por los seres humanos y recientemente introducido por los servicios policia-



les y otros organismos alrededor del mundo debido a los avances tecnolégi-
cos que han permitido la verificacién e identificacion de personas, la videovi-
gilancia y el andlisis de las acciones humanas.

7. Las primeras cdmaras de vigilancia aparecieron en ciudades con destinos
turisticos en Europa y Estados Unidos, siendo su objetivo detectar carteristas,
comerciantes ilegales y disuadir comportamientos que alteraban el orden
publico. La instalacion de camaras en avenidas y edificios se volvié una es-
trategia de politica publica tras los atentados terroristas de finales de siglo
pasado ocurridos en Reino Unido.

8. El sistema de identificacion biométrica por reconocimiento facial puede
definirse como sistema informéatico compuesto por un conjunto de equipos
(hardware) y aplicaciones (software) destinado a la recopilacion e identifica-
cién biométrica a través de una imagen digital del rostro, mediante la com-
paracion de determinadas caracteristicas de la cara de una persona con la
informacién contenida en una base de datos.

9. Con el aumento de los sistemas biométricos basados en las imagenes de
rostros, surgié la necesidad de definir un formato de datos estandar que es-
tableciera los requisitos indispensables para que las imagenes utilizadas tu-
vieran valor identificativo y que permita la interoperabilidad entre diferentes
sistemas (Méndez-Vazquez et al. 2012: 147).

10. El software de reconocimiento facial debe tener la capacidad de identifi-
car o verificar una persona mediante la comparacién y el anélisis de modelos
basados en sus rasgos y contornos faciales. Para que al introducir una imagen
facial en el sistema ésta se codifique automaticamente mediante un algorit-
mo que termine proponiendo una lista de candidatos de los aciertos mas
probables segln la base de datos.

11. Se resalta la necesidad de respaldar la investigacion y persecucion de he-
chos criminales, la sancién de faltas administrativas, la agilizacion en tiempo
real de cuerpos policiacos y la recoleccién de informacion para el disefio de
politicas publicas. Pero también se tiene en cuenta la obligacién de cuidar
respetar las garantias individuales y los derechos humanos de los ciudadanos.

12. Por lo que hace, al tratamiento de datos personales se destacan los prin-
cipios rectores sobre la reglamentacién de los ficheros computadorizados de
datos personales:

a. Convenio Ndmero 108 del Consejo de Europa para la Proteccién de las per-
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sonas con respecto al Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Personal
y su Protocolo Adicional. El 1 de octubre de 1985 entré en vigor este convenio.
Los primeros cinco paises en firmarlo fueron: Suecia, Francia, Noruega, Espafia y
Alemania. En el se establecen los principios basicos de la proteccién de datos
personales, el objeto y el campo de aplicacién, en el &mbito transnacional.

b. Directiva 95/46/Ce del Parlamento Europeo y del Consejo. Se firmé el 24 de
octubre de 1995. Tiene como objetivo otorgar mayor proteccién de los datos per-
sonales e incrementar el flujo de informacién transnacional. Establece los elemen-
tos minimos que se deben proteger en los estados y las medidas que se deben
implementar.

13. Se resalta la importancia de proteger los datos personales y de respetar
el derecho a la privacidad, segun el cual nadie debe ser objeto de injeren-
cias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, asi como el derecho de toda persona a la proteccién de la
ley contra esas injerencias, de acuerdo con lo establecido en los estdndares
internacionales.

14. La videovigilancia establece 3 esferas de intervencion: a) las areas de
responsabilidad y decision; b) las areas de gestion y uso de cdmaras y c) las
areas relacionadas con manejo de imégenes y sonidos que se recolectan o
graban. (Arteaga 2016).

15. En el mismo sentido, todas las medidas adoptadas por los servicios de
inteligencia que puedan afectar los derechos humanos y las libertades funda-
mentales deben cumplen los siguientes criterios (ONU 2010: 19):

a. Estar contempladas en leyes a las que el publico tiene acceso y que son
conformes con las normas internacionales de derechos humanos.

b. Guardan proporcién con el objetivo: los servicios de inteligencia selec-
cionan las medidas que menos coarten los derechos humanos y procuran
muy en especial reducir al minimo los efectos desfavorables de estas me-
didas en los derechos de las personas, incluidos los particulares de los que
no se sospeche que han cometido ningun hecho ilicito.

c. Los servicios de inteligencia estdn supervisados por un conjunto de ins-
tituciones de supervisién internas, ejecutivas, parlamentarias, judiciales y
especializadas cuyos mandatos y facultades se basan en leyes a las que el
publico tiene acceso.



d. Las instituciones de supervisiéon tomaran todas las medidas necesarias
para proteger la informacion confidencial y los datos personales a los que
tengan acceso en el ejercicio de sus funciones.

e. Las personas cuyos derechos hayan sido eventualmente coartados por
los servicios de inteligencia pueden presentar denuncias a una institucién
independiente y tratar de obtener una reparacién efectiva.

f. Los servicios de inteligencia no estan autorizados para efectuar las labo-
res de arresto y detencién sin un mandato que les permita desempenfiar las
funciones reservadas para las fuerzas de seguridad. O en caso de que estén
facultados deben describirse claramente protocolos de acciéon que respec-
ten los principios constitucionales la materia de que se trate.

g. Los servicios de inteligencia promueven una cultura institucional de pro-
fesionalidad basada en el respeto al Estado de derecho y los derechos hu-
manos.

h. Los Estados son internacionalmente responsables de las actividades de
sus servicios agentes de inteligencia y o de cualquier responsable por el
mal uso de las herramientas tecnoldgicas utilizadas.

i. Los servicios de inteligencia llevaran a cabo evaluaciones regulares de la
pertinencia y la exactitud de los datos personales que este en su poder.

j- Durante el intercambio o transmisién de informacién los servicios de inte-
ligencia se aseguraran de que se trata de la informacion sea exacta, que se
destinara a un fin legal y acorde a los derechos humanos.

I1I. GARANTIAS DE POLITICA
PUBLICA.

Politica publica para desarrollar la garantia de datos abiertos con perspectiva de
derechos humanos para conocer, investigar y resolver problemas estructurales de
violaciones graves contra la dignidad humana.
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a) Objeto.

1. Promover buenas practicas de apertura de la informacién con enfoque
de derechos humanos generada por la administracién publica, a fin de crear
sitios proactivos de transparencia, rendicién de cuentas y combate a la co-
rrupcién que tutelen derechos humanos.

b) Deberes estatales.

1. Planeacion. Implementar un plan de trabajo, a través de la Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas, para implementar sitios proactivos de
transparencia, anticorrupcion y rendicién de cuentas para proteger derechos
humanos, con la asistencia técnica de la Academia Interamericana de Dere-
chos Humanos (Academia IDH).

2. Informacion. Promover el cumplimiento de la publicaciéon de informacion
con perspectiva de derechos humanos en el Estado.

c) Estrategias, lineas de accién y ejecucion.
1. Crear y mantener el Portal Datos Abiertos DH.

2. Desarrollar la metodologia para la publicacion de publicacién de informa-
cion con enfoque de derechos humanos.

3. Implementar las recomendaciones para el cumplimiento de la publicacién
de informacién para garantizar la proteccién de ciudades abiertas.

d) Metas.

1. Posicionar a Coahuila como un Estado transparente y eficiente en la rendi-
cion de cuentas con enfoque en derechos humanos.

e) Seguimiento, evaluacién y control.

1. El Gobierno del Estado crearad un Grupo de Trabajo para implementar este
programa con expertos, sociedad civil e instituciones del Estado, con la asis-



tencia técnica de la Academia IDH.

2. Se establecerad un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de
las diferentes estrategias y lineas de accién, para medir conforme a los indi-
cadores el impacto transformador de las violaciones estructurales.

f) Indicadores.

1. Indicadores de cumplimiento.

1.1. Capacitaciéon de empresas en DH

Alineacién con el PEDH: objeto 2, deber 2, estrategia 2.

Descripcion general: mide la proporciéon de ciudades de Coahuila
certificadas como abiertas.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

Numero de ciudades certificadas como abiertas
Ciudades abiertas = (100)

Ndmero total de ciudades del Estado

Periodicidad: Trimestral.

Fuente: Secretaria de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de publicacién del programa de capacitaciéon de funcionarios
publicos para la elaboracion de politicas publicas con enfoque en
derechos humanos.

2) Fecha de publicacion de los pardmetros y programa anual de
evaluacién del enfoque de derechos humanos en las politicas publicas
estatales.

3) Fecha de inicio de la evaluacion.

4) Fecha de inicio de la certificacion.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: 100% de ciudades abiertas.

Autoridad responsable: Secretaria de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

g) Presupuesto.
1. Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal que
tienen los deberes para implementar este programa desarrollaran una pro-
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gramacion y presupuesto de sus actividades conforme a su disponibilidad de
sus recursos, para cumplir los objetivos, estrategias, lineas de accién, moni-
toreo y evaluacion.

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Unidad de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobierno, promoverd las acciones de esta politica publica en
todo el gobierno estatal y municipal para garantizar ciudades con perspecti-
va de derechos humanos.

3. La Academia IDH, como érgano auténomo universitario, prestara la cola-
boracién al Ejecutivo del Estado de asistencia técnica para que las depen-
dencias y entidades estatales y municipales puedan cumplir con las metas de
este programa conforme a los acuerdos especificos que se suscriban.

Politica publica para promover la cultura de la ética organizacional junto con las
instituciones ciudadanas (empresariales, civiles y académicas) de Coahuila, como
un pilar indispensable para la construccion de ética publica integral en el Estado.

a) Objeto.
1. Mejorar las relaciones laborales en el Estado, fomentando la cultura de
la ética organizacional en un marco de cooperacion civica amplio entre los
sectores empresariales, sociales y académicos, a partir de la creacién de mar-
cos de referencia comunes (estandares de ética organizacional), pertinentes
dentro del marco especifico de los distintos sectores ocupacionales y profe-
sionales.

2. Formar una generacién de estudiantes y jovenes profesionistas coahuilen-
ses en el entendimiento de las mejores practicas de ética profesional y de sus
ventajas competitivas, a partir de la implementacion de estandares comunes
y de la capacitacién en su correcto seguimiento, como una medida coadyu-
vante en la prevencién de la corrupcion.

b) Deberes estatales.

1. Participacion. Participar en el grupo de trabajo que desarrollard la politica
publica, facilitando informacién y recursos para el desarrollo de los trabajos



de diagndstico, construccion de estandares e implementacion, a través de
las Secretarias de Educacion y de la Secretaria de Economia.

2. Certificacion. Promover, a través de la Secretaria de Economia y de Edu-
cacion, la certificacion de organizaciones éticas con perspectiva de derechos
humanos en el Estado, a través de una politica de incentivos no pecuniarios.

c) Estrategia, lineas de accién y ejecucion.
1. Conformacién de un Grupo de Trabajo con representantes del gobierno
estatal, organizaciones empresariales, académicas, sociedad civil, y érganos
técnicos especializados para generar estandares pertinentes de ética organi-
zacional.

2. Promover los estandares éticos en las empresas, asociaciones y universi-
dades de Coahuila.

3. Establecer instrumentos de certificacién en el cumplimiento de los estan-
dares éticos organizacionales, a través de una evaluacién objetiva.

d) Metas.

1. Que las organizaciones que adhieran a la iniciativa mejoren los niveles de
satisfaccion y confianza de sus colaboradores, como una manera de prevenir
violaciones de derechos humanos a través de las mejores practicas laborales.

2. Que los estudiantes y trabajadores coahuilenses sean formados en la cul-
tura de la ética a través el conocimiento de los estandares de ética organi-
zacional, desde el mismo ambito universitario y lugares de trabajo donde
desempenan su actividad cotidiana.

3. Que el mayor nimero posible de organizaciones del Estado se adhieran
formalmente al estandar ético profesional, abonando a mejorar los niveles de
competitividad del estado.

e) Seguimiento, evaluacién y control.
1. El Grupo de Trabajo definira los criterios para evaluar de la implementa-
cion del programa con expertos, sociedad civil e instituciones del Estado,
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con la asistencia técnica de la Academia IDH.

2. El proceso de evaluacion y control de los estdndares serd la certificacion
en los estandares éticos desarrollados por el Grupo de Trabajo, misma que
dependera de un érgano externo imparcial. diferentes estrategias y lineas
de accioén, para medir conforme a los indicadores el impacto transformador
de las violaciones estructurales.

3. Se organizaran sesiones de retroalimentacion con representantes de las
organizaciones adherentes a la iniciativa, después de un afio de implementa-
cion de las primeras certificaciones.

f) Indicadores.
1. Indicadores de cumplimiento.

1.1. Ndmero de Cdédigos de ética.

Alineacion con el PEDH: objeto 1, deber 1, meta 1.

Descripcion General: Mide el nimero de cédigos de ética creados
segregado por sector y ocupacion.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas.
Indicadores de gestién:

1) Fecha y nimero de actividades de promocién del estandar ético
profesional segregado por institucion.

2) Fecha y nimero de instituciones que recibieron asistencia para la
Férmulacion de sus codigos de ética.

3) Fecha de elaboracion y publicacién de un padréon estatal de
profesiones éticas.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el interés de la poblacion objetivo.
Autoridad responsable: Secretaria de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas.

Instituciones coadyuvantes: Secretaria de Educacién, Academia IDH.

2.2 indice de ciudades éticas.
Alineacion con el PEDH: objeto 2, deber 2.
Descripciéon General: Mide la proporcion de ciudades del estado



certificadas como éticas.
Unidad de medida: Porcentaje.
Férmula:

Numero de ciudades certificadas como éticas (100)

indice de ciudades éticas = .
Numero total de ciudades del Estado

Periodicidad: Trimestral.

Fuente: Secretaria de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de publicaciéon de los parémetros y programa anual de
certificacién de ciudades éticas.

2) Fecha de determinacién del comité evaluador.

3) Fecha de inicio de la certificacion.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: 100% de ciudades éticas.

Autoridad responsable: Secretaria de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

g) Presupuesto.

1. Las dependencias y entidades de la administraciéon publica estatal que tie-
nen los deberes para implementar este programa desarrollaran una progra-
macién y presupuesto de sus actividades conforme a la disponibilidad de sus
recursos, para cumplir los objetivos, estrategias, lineas de accién, monitoreo
y evaluacion.

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Direccién de Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobierno, promovera las acciones de esta politica publica en
todo el gobierno estatal y municipal para garantizar ciudades con perspecti-
va de derechos humanos.

3. La Academia IDH, como érgano auténomo universitario, prestara la cola-
boracién al Ejecutivo del Estado de asistencia técnica para que las depen-
dencias y entidades estatales y municipales puedan cumplir con las metas de
este programa conforme a los acuerdos especificos que se suscriban.
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Politica publica para alcanzar una gestién eficiente en éreas de urbanismo, segu-
ridad publica, transporte, infraestructura, servicios, educacién, sanidad y energia
que beneficie a todos los ciudadanos.

a) Objeto.
1. Generar inteligencia, apegada a los estdndares de derechos humanos y
proteccion de datos, encaminada a prevenir y perseguir hechos delictivos y
faltas administrativas, asi como prever situaciones de emergencia.

b. Deberes estatales.

1. Normatividad. Emitir leyes y reglamentos que regulen el uso de tecno-
logia de videovigilancia y tecnologia inteligente con respeto a los Derechos
Humanos.

2. Cumplimiento. Observar en todo momento, los estdndares internaciona-
les relativos a uso de tecnologia inteligente relativos a manejo y almacena-
miento de informacién privada.

3. Certificaciéon. Promover la certificacion de la tecnologia utilizada por las
camaras de reconocimiento facial.

c) Estrategias, lineas de accién y ejecucion.
1. Establecimiento e implementacién de dispositivos de videovigilancia por
parte del gobierno del Estado con herramientas tecnolégica de reconoci-
miento de identidad mediante datos biométricos especificos.

2. Desarrollar un diagnéstico sobre la proporcionalidad de las medidas adop-

tadas y el impacto social en relacién con el derecho a la privacidad de las
personas.

d) Metas.

1. Inhibir y disminuir el indice delictivo.

2. Establecer un servicio de inteligencia sélido y capacitado en el tratamiento



de datos personales y el respeto a los derechos humanos.

e) Seguimiento, evaluacién y control.

1. El Gobierno del Estado creard un Grupo de Trabajo para implementar este
programa con expertos, sociedad civil e instituciones del Estado, con la asis-
tencia técnica de la Academia IDH.

2. Se establecerd un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de
las diferentes estrategias y lineas de accién, para medir conforme a los indi-
cadores el impacto transformador de las violaciones estructurales.

f) Indicadores.
1. Indicadores de cumplimiento.

1.1 Ndmero de hechos delictivos detectados con la videovigilancia.
Alineacién con el PEDH: Objeto 3, meta 1.

Descripciéon General: Mide el nimero de hechos delictivos detectados
con la videovigilancia.

Unidad de medida: Ndmero absoluto.

Periodicidad: Trimestral.

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: Segun las necesidades de la poblacion.

Autoridad responsable: Secretaria de Seguridad Publica.
Instituciones coadyuvantes : Academia IDH.

1.2 NUmero de faltas administrativas detectados con la videovigilancia.
Alineacién con el PEDH: Objeto 3, meta 1.
Descripcion General: Mide el nimero de faltas administrativas
detectados con la videovigilancia.
Unidad de medida: Ndmero absoluto.
Periodicidad: Trimestral.
Fuente: Secretaria de Seguridad Publica.
Linea base 2019: Cero.
Meta 2023: Segun las necesidades de la poblacion.
Autoridad responsable: Secretaria de Seguridad Publica.
Instituciones coadyuvantes : Academia IDH.
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1.3 Numero de leyes y reglamentos emitidos que regulan el uso de la
tecnologia de videovigilancia con respeto a los Derechos Humanos.
Alineacion con el PEDH: objeto 1, 2,y 3, deber 1.

Descripciéon General: Mide el nimero de actos legislativos relacionados
con la regulacion del uso de la tecnologia de videovigilancia con
respeto a los Derechos Humanos.

Unidad de medida: Numero absoluto.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Congreso de Coahuila.

Indicadores de gestion:

1) Fecha de publicaciéon del diagnéstico del estado del trabajo
legislativo local en materia de protecciéon de datos y respeto de los
derechos humanos en el uso de la tecnologia de videovigilancia.

2) Ndmero de iniciativas de ley que tienen el propdsito de regular el
uso de la tecnologia de videovigilancia con respeto a los Derechos
Humanos.

4) NUmero de iniciativas de reforma que tienen el propésito de regular
el uso de la tecnologia de videovigilancia con respeto a los Derechos
Humanos.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagndstico del estado del trabajo
legislativo local en materia de protecciéon de datos y respeto de los
derechos humanos en el uso de la tecnologia de videovigilancia.
Autoridad responsable: Ejecutivo de Coahuila.

2. Indicadores de impacto.

2.1. Indice delictivo en las zonas con video vigilancia,

Alineacién con el PEDH: objeto 3, meta 1.

Descripcion General: Mide la incidencia de hechos delictivos en éreas
video vigiladas.

Unidad de medida: Porcentaje.

Periodicidad: Trimestral.

Fuente: Secretaria de Seguridad del Estado.

Linea base 2019: A determinar segin datos de la Secretaria de
Seguridad.

Autoridad responsable: Secretaria de Seguridad del Estado.



g) Presupuesto.

1. Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal
que tienen los deberes de implementar este programa desarrollaran una
programacién de sus actividades conforme a la disponibilidad de sus
recursos, para cumplir con los objetivos, estrategias, lineas de accién,
monitoreo y evaluacién.

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Direccidon de Derechos Hu-
manos de la Secretaria de Gobierno, promovera las acciones de esta
politica publica en todo el gobierno estatal y municipal para garantizar
ciudades con perspectiva de derechos humanos.

3. La Academia IDH, como 6érgano auténomo universitario prestara la
colaboracién al Ejecutivo del Estado de asistencia técnica para que las
dependencias estatales y municipales puedan cumplir con las metas de
este programa conforme a los acuerdos especificos que se suscriban.
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IV. ANEXOS

Segun el documento: “Los derechos Humanos y la corrupcién en México: anélisis de
las tendencias en las entidades federativas entre el 2000 y 2014” (CNDH, UNAM, ONU
2017).

La percepcion de corrupcion:
Entre el 57 y el 84% de los encuestados consideran que la imparticiéon de justicia
(jueces) es corrupta (ENVIPE, 2011-2015). Las entidades federativas que encabezan la

lista son: Ciudad, y Estado de México, junto con Oaxaca; al final se encuentran Coahuila,
Durango y Zacatecas.

Grafica 16. Percepcion de corrupcion en administracion de justicia, 2011 - 2015
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Fuente: Elaberacion propia con los microdatos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre
Seguridad, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

La corrupcion en el presupuesto: observaciones de la ASF:

Las entidades federativas que tienen un menor porcentaje de observaciones que
suponen dafio patrimonial son: Ciudad de México, Tabasco, Nayarit, Querétaro y
Coahuila (2000-2014).

Sélo en 2014, las entidades federativas que tienen un mayor porcentaje de
observaciones que suponen dafo patrimonial (mas de 39.7%) son: Campeche, Chiapas,
Coahuila, Guerrero y Sinaloa.



Mapa 11. Distribucidn de las entidades federativas segtin el porcentaje de observaciones de la ASF que
suponen dafio, 2014
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Fuente: Elaboracidn propia con informacidon suministrada por la Auditoria Superior de la Federacion a través
del Sistema de Infoermacidn Pablica el dia 28 de abril de 2016.

Entidades federativas consideradas mas y menos corruptas, 2011 — 2015.

| UGARES SEGURIDAD IMPARTICION ADMINIST. DE SEGURIDAD
PUBLICA DE JUSTICIA JUSTICIA NACIONAL
Primero + Estado de Ciudad de Ciudad de .
. . . Chihuahua
corrupto Méexico Mexico Meéxico
Segundo + Estado d Estado d
gunco Tabasco N a, P ® > a‘ TJ ® Morelos
corrupto Mexico Meéxico
Tercero +
Tamaulipas Morelos Guanajuato
corrupto
Cuarto + Ciudad de
. Morelos Durango
corrupto Mexico
Antependltimo Muevo Ledn Zacatecas Tamaulipas Zacatecas
Pendltimo Sonora Durango Guanajuato Tamaulipas
Ultimo Colima Coahuila Zacatecas MNuevo Ledn

Fuente: Vazquez, Daniel (Coord.); Cardona, Luis; Ortiz, Horacio (2017) Los derechos

Humanos y la corrupcién en México: andlisis de las tendencias en las entidades

federativas entre el 2000 y 2014
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Indicadores de violaciones a derechos civiles en las entidades
federativas

Cinco entidades concentran el 53% de las quejas ante la CNDH de desaparicién
forzada: Chihuahua, Tamaulipas, Michoacén, Coahuila y Guerrero (2000-2014). La mayor
parte de todas estas quejas fueron registradas entre 2008 y 2012.

Veracruz encabeza la lista de averiguaciones previas por desaparicion forzada con
54, seguido de Tamaulipas con 35, Chihuahua con 29 y Coahuila con 25. Estas cuatro
entidades concentran el 68% de las averiguaciones previas por desaparicion forzada.

Grafica 21. indice de gravedad de observaciones de la ASF. Tendencias
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién suministrada por la Auditoria Superior de la Federacion a través
del Sistema de Informacién Publica el dia 28 de abril de 2016. Cuando la ASF presume dafio patrimonial o
comision de otros delitos emite los siguientes tipos de observaciones: promocién del fincamiento de
responsabilidad, promocidn de la facultad de la comprobacidn fiscal, fincamiento de la sancidn resarcitoria y
denuncia de hechos. A cada observacidn de este tipo se asignéd el valor 1, el ndmero final corresponde a la
sumatoria de este tipo de observaciones. Los datos para la Ciudad de México incluyen los de dicha entidad y
las observaciones a las diferentes Secretarias Federales por lo cual no se consideran come informacidn de
entidad federativa.

Indicadores de violaciones a derechos econémicos y sociales en las
entidades federativas

El menor nivel de pobreza se ubica en cinco entidades federativas en dos sectores del
norte: Nuevo Leén y Coahuila, por un lado, Sonora, Baja California y Baja California Sur
por el otro.

Carencias Sociales medidas por CONEVAL: Coahuila parece bien posicionado en
cuatro de seis carencias sociales junto con Nuevo Ledn y Ciudad de México.



Gréfica 7. Tendencia longitudinal del nimero de quejas por desaparicion forzada ante la CNDH en
entidades seleccionadas, 2000-2014
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos suministrada
a través de INFOMEX con corte al 27 de abril de 2016.

Tabla de entidades segiin su % de habitantes con alguna carencia social

Rezago | Accesoa | Accesoa | Calidad | Servicios | Acceso a
educativo | servicios | seguridad de la enla aliment.
de salud social vivienda | vivienda
Ultimo Chiapas | Puebla Chiapas | Guerrero | Oaxaca | Guerero
Penultimo Mich. Mich. Guerrero | Chiapas | Guemero | Tabasco
Antepentltimo | Oaxaca | Guerrero | Oaxaca | Oaxaca | Chiapas Mich.
Tercero M. Leon | Coahuila | Sonora Ags. C.de M. | Baja Cal.
Segundo Coahuila | Camp. N.Ledn | C.deM. | Colima Tams.
Primero C.deM. | Colima | Coahuila | Coahuila Ags. N. Ledn

Fuente: Vazquez, Daniel (Coord.); Cardona, Luis; Ortiz, Horacio (2017) Los derechos
Humanos y la corrupcién en México: andlisis de las tendencias en las entidades
federativas entre el 2000 y 2014 (Con datos de CONEVAL)

Mapa 5. Distribucidn de las entidades federativas en categorias de pobreza, 2014

Fuente: elaboracién propia con informacién del Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo
Social, disponible en www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2014.aspx
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Datos extraidos del documento “Mejores précticas para luchar contra las consecuencias
negativas de la corrupcién en el disfrute de todos los derechos humanos” del Consejo
de Derechos Humanos de la Asamblea General de la ONU (2016)

I. Contribuciones recibidas por parte de los gobiernos
Argentina

Las medidas adoptadas inclufan la aprobacién de la Ley de Etica de la Funcién Publica;
instrucciones para aumentar la eficacia de las investigaciones y los procedimientos
penales, en particular el embargo preventivo, la incautacién y el decomiso del producto
de la corrupcién; y medidas institucionales para fortalecer la capacidad y la cooperacién
en dmbitos especificos, como la corrupcién en los efectivos de seguridad, la recuperacion
de activos, las investigaciones econdmicas, el anélisis financiero y las investigaciones
administrativas.

Austria

Con respecto a la proteccién de los derechos humanos en el marco de la lucha contra
la corrupcién, el Gobierno sefialé la normativa relativa al decomiso de bienes adquiridos
mediante la comision de un delito o a tal fin, en particular los motivos de no recurso
al decomiso con respecto a terceras personas y a la persona concernida si el objetivo
pudiera lograrse mediante medios menos intrusivos.

Con respecto a la proteccién de las victimas, el Gobierno se refirié al derecho de
las victimas a no testificar y a declarar de forma andnima. También facilité informacion
sobre su programa de clemencia y sobre un sistema anénimo a través de Internet para
denunciar sospechas de corrupcién.

La autoridad nacional sefialé que las violaciones de derechos humanos resultantes
de delitos relacionados con la corrupcién podian, ademés de conducir a diligencias
penales, presentarse al Tribunal Constitucional. Una perspectiva de derechos humanos
en el dmbito de la corrupcién se centraba en la victima. El acceso de las victimas a los
tribunales en los casos de corrupcion, incluidas las presuntas violaciones de derechos
humanos resultantes de dicha corrupcién, podia ser una herramienta eficaz para prevenir
ese fendmeno.

Varios mecanismos nacionales de derechos humanos desempefiaban una funcién



indirecta en la lucha contra la corrupcién en Austria. La Oficina del Defensor del Pueblo
de Austria, por ejemplo, podia recibir denuncias de presuntas violaciones de derechos
humanos. Las presuntas violaciones de derechos humanos provocadas por la corrupcién
también podian denunciarse ante el mecanismo nacional de prevencién.

En el marco de sus actividades para prevenir la corrupcién, la autoridad nacional de
lucha contra la corrupcién impartia formacién y capacitacion, incluida informacién sobre
las consecuencias negativas de la corrupcién en el disfrute de los derechos humanos.
Austria estaba desarrollando una red de agentes de integridad para promover una
conducta ética y respetuosa de los derechos humanos en la administracion publica.

Los funcionarios publicos que denunciaban de buena fe sospechas fundadas de
un delito gozaban de proteccion juridica frente a la discriminacién por parte de sus
empleadores. Una oficina de informacién tramitaba las denuncias de corrupcién y abuso
de autoridad de manera confidencial; los denunciantes podian configurar un buzén en
un sitio web destinado a denunciar irregularidades e intercambiar informacién con los
investigadores de forma andnima.

Colombia

Un elemento importante en la lucha contra la corrupcién era el acceso a la informacion
y el control social, como las audiencias publicas para garantizar la rendicién de cuentas de
la administracién publica. La Ley Estatutaria de Transparencia y de Acceso a la Informacién
regulaba el acceso a la informacién publica, asi como los procedimientos para ejercer
dicho derecho y las excepciones al mismo. El Gobierno también llamé la atencién sobre
la importancia del gobierno electrénico, o gobierno en linea, que contribuia a que el
Estado fuera mas eficaz, transparente y participativo. Otra iniciativa era la creacién del
Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion, que estaba destinado a mejorar la
transparencia en la gestion publica e incluia la participacién ciudadana. El observatorio
habia elaborado indicadores para medir la buena gobernanza, incluidas las medidas de
lucha contra la corrupcién.

Estonia

En Estonia, los Gnicos casos de corrupcion en que los derechos humanos desempefiaban
un papel determinante eran los procesos penales en que se denunciaban violaciones de
derechos humanos, por ejemplo, en el contexto de actividades de vigilancia.

El Gobierno describié las recientes enmiendas al Cédigo Penal con respecto a algunos
delitos de corrupcion a fin de que la normativa fuera mas clara y eficaz. El soborno pasé
a convertirse en dos figuras delictivas separadas, el soborno de funcionarios publicos y el
soborno en el sector privado, y se suprimié la distincién entre “gratificacion” y “soborno”.
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Los denunciantes gozaban de anonimato para garantizar su proteccion. El Gobierno
habia establecido una direccién de correo electrénico especial y un teléfono de asistencia
para presentar denuncias.

Las pruebas recabadas mediante actividades de vigilancia eran inadmisibles en los
tribunales si el proceso violaba el principio de ultima ratio. Las actividades de vigilancia
se permitian Unicamente sobre la base del Coédigo de Procedimiento Penal en caso de
que fuera imposible recabar informacién de otro modo o en tiempo oportuno, o si este
proceso resultaba especialmente complicado o socavaba los intereses de los procesos
penales.

El decomiso del producto de la corrupcion Unicamente podia efectuarse de
conformidad con las disposiciones del Cédigo Penal. El Gobierno también proporcioné
informacion acerca del marco legislativo y practico del pais para la proteccién de testigos,
sus familiares y los denunciantes de irregularidades.

Georgia

En Georgia, todo el sistema de prevencion y eliminacién de la corrupcion estaba
basado en el derecho a la participacién. Por ejemplo, el Consejo de Lucha contra la
Corrupcién incluia representantes de organizaciones de la sociedad civil, organizaciones
internacionales, donantes y asociaciones empresariales. La propia estrategia de lucha
contra la corrupcién habia sido elaborada en el marco de un proceso participativo.
El acceso a la informacién por los miembros de la sociedad civil y la participacion de
estos en la lucha contra la corrupcién eran algunas de las prioridades estratégicas de
la Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupcién. Los servicios de comunicacion
electronica permitian a los ciudadanos presentar solicitudes de informacién publica.
Las organizaciones de la sociedad civil desempefiaban una importante funcién en la
medicién de los progresos y la evaluacion de la aplicacion del Plan de Accién Nacional
de Lucha contra la Corrupcioén.

34. A fin de fomentar sistemas de gobernanza transparentes, responsables y libres
de corrupcién, Georgia habia establecido un sistema en linea para las declaraciones
financieras y de las adquisiciones de los funcionarios publicos y para los programas de
tesoreria y presupuesto, habia reformado la normativa relativa a la financiacion de los
partidos politicos y habia elaborado una ley que regulaba el acceso a la informacion
publica.

Otro elemento importante de la estrategia de lucha contra la corrupcién era la
proteccion de los denunciantes de irregularidades. Esto conllevaba la posibilidad de
interponer denuncias de forma andénima y confidencial, y la proteccién frente a las
represalias, la intimidacién, la opresién, la coaccién, la humillacién, los dafios morales o



materiales, la utilizacién de la violencia o la amenaza de utilizarla, y la discriminacién o
cualquier otro acto ilicito.

Grecia

El Gobierno observé que existia un estrecho vinculo entre los principios de la lucha
contra la corrupcién (participacion, transparencia, acceso a la informacién, rendicién de
cuentas) y el alcance de los derechos humanos (libertad de expresién y de los medios,
acceso a la informacién, no discriminacién). Los derechos humanos y las iniciativas de
lucha contra la corrupcién se reforzaban reciprocamente mediante la promocién de los
componentes necesarios de la buena gobernanza, los derechos civiles y politicos, la
transparencia y la rendicién de cuentas.

Hungria

El Gobierno describié una serie de ejemplos en los que las consideraciones de
derechos humanos eran particularmente pertinentes, incluidas las garantias juridicas en el
contexto de las técnicas especiales de investigacion y el contexto de los procedimientos
de decomiso. También destaco la importancia de la integridad judicial y de un programa
de proteccién de testigos eficaz, que incluyera no solo a los testigos, sino también a las
victimas y a sus representantes, los expertos, los intérpretes y los familiares.

La Oficina del Comisionado de Derechos Humanos utiliza un sistema electrénico para
que las denuncias de posibles casos de corrupcién puedan realizarse de forma segura.

Irlanda

A fin de combatir de manera mas eficaz la corrupcién y salvaguardar al mismo tiempo
los derechos humanos, Irlanda trataba de aportar mayor claridad con respecto a algunos
delitos de corrupcién, pero, ademés, de velar por que las sanciones fueran proporcionales
al dafo causado por la corrupcién en la sociedad. Las observaciones de la institucién
acerca del proyecto de ley sobre la denuncia de irregularidades constituian un ejemplo
de las actividades realizadas en esa esfera.

Malta

Malta habia adoptado varias medidas legislativas e institucionales como un cédigo
ético, una ley de libertad de informacién y medidas de proteccién para los denunciantes
de irregularidades.

El Gobierno también informé de los retos que precisaban de medidas adicionales,
como la falta de un mecanismo de supervisién para asegurar el cumplimiento del cédigo

141



PROGRAMA ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

ético, para verificar las declaraciones de bienes y para regular el cabildeo. Destacé la
importancia de la transparencia a la hora de realizar nombramientos judiciales y en la
toma de decisiones en materia de planificacién ambiental.

Malta compartié su experiencia positiva en relacién con una reforma para remediar la
vulnerabilidad a la corrupcién en la planificacién ambiental y la concesién de permisos
de construccion. Un acto legislativo reciente incluia disposiciones sobre la notificacion
de conflictos de intereses de los miembros del personal y consultores de la Autoridad
de Medio Ambiente y Planificacién de Malta. El hecho de no divulgar un conflicto de
intereses podia dar lugar a la destitucion del cargo o la rescisiéon del contrato. Como
salvaguardia adicional, los procesos y las audiencias pertinentes se celebraban a puerta
abierta. Ademas, se reformé la Ley del Ombudsman para que el Ombudsman pudiera
nombrar a comisionados para investigaciones administrativas.

Montenegro

El Gobierno de Montenegro informé de que, en virtud de su Ley de Prevencién de la
Corrupcion, el organismo nacional de lucha contra la corrupcion estaba facultado para
asignar procesos a otras autoridades competentes, lo que posibilitaba la cooperacion con
la institucion nacional de derechos humanos. El organismo de lucha contra la corrupcién
era un 4érgano independiente que desempenfaba sus funciones sin ninguna influencia

indebida.

La Ley de Prevencion de la Corrupcién fortalecio la proteccion de los denunciantes
de irregularidades. La definicion de “denunciante de irregularidades” abarcaba a los
funcionarios del sector publico y a los empleados del sector privado. El concepto de
“interés publico” se definia en un sentido amplio y se garantizaba proteccién para un
amplio espectro de denuncias de irregularidades y comportamiento poco ético. Existia
un procedimiento claro que se debia seguir para denunciar sospechas de corrupcion.
Montenegro establecié una dependencia externa independiente que garantizaba
la proteccién integral de los denunciantes de irregularidades, complementaria a la
proteccion judicial de que gozaban estas personas frente a la discriminacién y el acoso
en el trabajo.

Trinidad y Tobago

El Gobierno de Trinidad y Tabago informé de que habia establecido una Comisién de
Integridad para prevenir la corrupcién de las personas en la vida publica. La Comisién
estaba facultada para recibir denuncias en las que se alegara que una persona en la
vida publica o cualquier persona que ejerciera un cargo publico habia actuado en
contravencion de la Ley de la Integridad en la Vida Publica, o tuviera un conflicto de
intereses en relacién con el Registro de Intereses, o estuviera cometiendo o hubiera



cometido un delito tipificado en la Ley de Prevencién de la Corrupcion.

II. Contribuciones recibidas de las instituciones nacionales de
Derechos Humanos

Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca

El Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca destacé la importancia de proteger a
los denunciantes de irregularidades, tanto en el sector publico como en el privado. Una
proteccion eficaz, que incluyera la posibilidad de presentar denuncias de forma anénima
sin temor a repercusiones o represalias, alentaba a los empleados a ejercer su derecho a
la libertad de expresién y denunciar conductas sospechosas. El Instituto también llamé
la atencion sobre la importancia de proteger los derechos de las personas acusadas de
corrupcion.

Oficina del Ombudsman Parlamentario de Finlandia

La Oficina del Ombudsman Parlamentario de Finlandia informé de que estaba facultada
para investigar las denuncias presentadas por particulares, asociaciones, empresas o
abogados litigantes, o para iniciar actuaciones por iniciativa propia. La Oficina tenia
amplias facultades para obtener informacién, para ordenar a la policia que efectuara
una investigacion preliminar y para ordenar que se formularan cargos contra funcionarios
publicos.

La Comisién tenfa el mandato de vigilar el cumplimiento de la Ley de Fomento del
Acceso a la Informacién y habia establecido una dependencia especifica destinada a
dicho fin. Dicha dependencia tramitaba las denuncias relativas al acceso a la informacién,
que incluian cuestiones de denuncias de irregularidades y corrupcion. La Comision
investigaba las denuncias y adoptaba medidas para reparar las violaciones de los
derechos humanos, entre otras cosas acudiendo a los tribunales y preparando informes
de resoluciones adversas.

La Comisién también colaboraba con la Comision Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos en la elaboracién de la Ley Modelo de Acceso a la Informacion para Africa.

National Association for the Fight against Corruption

La National Association for the Fight against Corruption puso de relieve las
consecuencias negativas directas e indirectas de la corrupcién en los derechos humanos
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de los particulares, los grupos y la sociedad.

La organizacién apoyd la propuesta de complementar las iniciativas tradicionales de
lucha contra la corrupcién, que se centraban en la eliminacién y, en menor grado, en la
prevencién y la reparacién, con un enfoque basado en los derechos humanos, que se
centraba en la victima.

La organizacion sefial6 las similitudes de los principios de la lucha contra la corrupciéon
(participacion, transparencia, acceso a la informacion, rendiciéon de cuentas) y los derechos
humanos, principalmente civiles y politicos (libertad de expresion y de los medios de
comunicacién, incluido el derecho de acceso a la informacién, libertad de reunion y de
asociacion, independencia del poder judicial, igualdad y no discriminacién y derecho de
huelga).

La organizacién subrayé la importancia de que las instituciones nacionales de derechos
humanos y los érganos de lucha contra la corrupcion fueran independientes y tuvieran
amplias facultades.

“Datos abiertos DH”

1. Gréficas

INEGLI. Encuesta Nacional de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (ENAID) 2016. Tabulados basicos.

Intervalos de confianza al 90%

Poblacién de 18 afios y mas que habita en areas urbanas de cien mil habitantes y mas que consulté una pagina
de internet del gobierno por region, que no afirmé encontrar la informacion buscada o que encontré
informacion sin las caracteristicas deseables, por region, segiin medidas que se tomaron

2015

Poblacién de 18 af . 1t6 Condicién de no afirmar que encontré la informacién buscada o que encontré informacién sin las
oblacion de 18 anosy mas que consu1to una caracterisitcas deseables en alguna pagina de internet del gobierno

Region pagina de internet del gobierno

Absolutos Relativos

Lim Inf Lim Sup Lim Inf Lim Sup Lim Inf Lim Sup
Estados Unidos Mexicanos 6102 329 6971 415 3738 890 4413 684 59.4 65.3
Region Centro® 2095 516 2798792 1243143 1783795 55.9 67.8
Region Centro Occidente* 1426 114 1750 186 879 033 1147 555 58.7 68.9
Region Norte® 1649 354 1998 972 931 649 1190 737 53.5 62.9
Regién Sureste® 585 947 768 863 411 180 565 482 67.2 76.9

" Poblacion de 18 afios y mas, que habita en areas urbanas de cien mil habitantes y mas, que consulté una pagina de intemet del gobiemo.

2 El informante pudo elegir mas de una opcion.

®la Region Centro del pais esta comprendida por la Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla, Tlaxcala y Oaxaca.

“ La Region Centro Occidente del pais esta comprendida por los estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan de Ocampo, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.
5 La Region Norte del pais esta comprendida por los estados de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Leén, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.

Sla Region Sureste del pais estad comprendida por los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz de Ignacio de la Llave y Yucatan.

Lim Inf= Limite Inferior.

Lim Sup= Limite Superior.

* El intervalo es asimétrico dado que se estan haciendo estimaciones mayores a 0 y relativos menores al 100 por ciento.

Fuente: INEGLI. Encuesta Nacional de Acceso a la ion Publica y F ion de Datos F , 2016.

INEGLI. Encuesta Nacional de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales 2016. SNIEG



INEGI. Encuesta Nacional de Acceso a la Informacién Publica v Proteccion de Datos Personales (ENAID) 2016. Tabulados basicos.

Intervalos de confianza al 90% Cuadro 3.7
Poblacién de 18 afos y mas que habita en areas urbanas de cien mil habitantes

y mas, que consulté una pagina de internet del gobierno, por regién,

segun accesibilidad y manejo

2015
Accesibilidad y manejo
Poblacién de 18 afios y mas que consulté una
Regién pagina de internet del gobierno’ si No
Absolutos Relativos Absolutos Relativos

Lim Inf Lim Sup Lim Inf Lim Sup Lim Inf Lim Sup Lim Inf Lim Sup Lim Inf Lim Sup
Estados Unidos Mexicanos 6102 329 6971415 4066 612 4723 602 64.3 70.2 1843 884 2 353 046 291 35.1
Region Centro® 2095516 2798 792 1290 202 1792 428 56.8 69.2 673 620 1097 564 30.0 42.4
Regién Centro Occidente® 1426 114 1750 186 873 534 1134 308 58.1 68.4 478 884 682 790 31.4 a7
Region Norte* 1649 354 1998 972 1260 584 1568 782 73.5 81.6 312 180 474 460 17.7 255
Region Sureste® 585 947 768 863 371122 499 254 58.7 69.8 184 853 292 579 29.7 40.8

" Poblacion de 18 afios y mas, que habita en areas urbanas de cien mil habitantes y mas, que consulté una pagina de intemet del gobiemo.

2La Regién Centro del pais esta comprendida por la Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla, Tlaxcala y Oaxaca.

3 La Region Centro Occidente del pais esta comprendida por los estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan de Ocampo, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.
4 La Region Norte del pais esta comprendida por los estados de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.

SLa Region Sureste del pais esta comprendida por los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz de Ignacio de la Llave y Yucatan.

Lim Inf= Limite Inferior.

Lim Sup= Limite Superior.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Acceso a la ién Pablica y ion de Datos , 2016.

INEGI. Encuesta Nacional de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales 2016. SNIEG

De acuerdo a las estadisticas de los recursos de revisiéon presentados ante el Instituto
Coahuilense de Informacion de Acceso a la Informacion Publica, se han resuelto un total
de 2,354 Recursos de revisién, de los cuales 958 corresponden al Poder Ejecutivo; es
decir, el 40.69% de las resoluciones se le atribuyen, como se desprende de la siguiente
tabla:

Comparativo de Recursos resueltos contra el Poder Ejecutivo 2017-2019:

2017 2018 | 2019 Totales

Recursos resueltos contra todos los sujetos

. 9 971 9 2,354
obligados 693 690 33

Recursos resueltos contra el Poder Ejecutivo 240 481 237 958
Fuente creacion propia (ICAl 2019a)

Los Recursos de revisién interpuestos en los afios 2017, 2018 y lo que va de 2019,
son motivados por diversos tipos de inconformidad, entre las que destacan la falta de
respuesta a una solicitud de informacién o de datos personales dentro de los plazos
establecidos (881); entrega de la informacién incompleta (824); entrega de informacion
en una modalidad o formato distinto al solicitado (100) y entrega de informacién en un
formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante (97).
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Comparativo de Recursos de revision recibidos por tipo de inconformidad 2017-
2019:

Tipo de inconformidad 2017 2018 | 2019 | Totales
Por entregar la informacién incompleta 148 401 | 275 824
Por falta de respuesta 401 193 | 287 881
Por entregar informacién en modalidad o formato 17 49 " 100
distinto al solicitado

Lg entrega de informacién en un formato incompren- 5 1 0 97
sible

Total 1902

Fuente creacién propia (ICAI 2019b)

“Anticorrupcion DH”
Tablas e Infografias:

El documento de Fundar presenta un esquema de vinculos entre corrupcién y derechos
humanos, y nueve principios para el combate a la corrupcion desde una perspectiva de

derechos humanos:
1« 5

SE DEBE ENTENDER LA CORRUPCION DEBEN EXISTIR ES INDISPENSABLE GARANTIZAR DERECHOS
DESDE UNAMIRADA AMPLIA E MECANISMOS QUE HUMANOS INSTRUMENTALES CLAVE PARA
INTEGRAL DEL FENGMENO REPAREN EL DANO EL COMBATE A LA CORRUPCION
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LA CORRUPCIGN IMPACTA A LOS

DERECHOS HUMANOS
USAR LOS MECANISMOS DE DERECHOS
HUMANOS PARA EL COMBATE A LA
CORRUPCION
Existe un sistema intemacional y nacional de los derechos

humanas consofidado, cuyo uso se debe impulsar para la
— z

lado,
prevencion y el combate de la cormupcidn, considerando el
principio
ERRADICAR LA
CORRUPCION
CONLLEVA EL
COMBATE A LA
IMPUNIDAD
L) O
[}

ES PRIMORDIAL PROMOVER DIALOGOS
ENTRE LA AGENDA DE DERECHOS

boracidn en
instituciones y actores sociales que las




EFECTOS CONCRETOS SOBRE LAS PERSONAS ¥ COMUNIDADES

CHOS AFECTAN Y COMO?  Problerma

QUE DER

ACTOS DE CORRUPCION

ELEMENTOS ¥ DETERMINANTES

V. Coahuila «con un Buen Gobierno»

ESQUEMA GENERAL DEL VINVULO ENTRE CORRUPCION Y DERECHOS HUMANOS

E Incrementala pobreza I E
4 ylas eondiclones de desigualdad i :
H H
E Se dafia la identidad cultural | Seincrementen las enfermedades E
' T crénico-degenerativas H
Dasplazamiente forzada da con tratamientos de alto costo
! PErS0Nas por Megaproyectos mineros E
i T '
: Generaviolenciay criminalizacién | :
. [ '
1 [ 1 '
: Incrementa la marginacién Pérdida del patrimonio familiar )
) de las comunidades por las precios diferenciados hihay ateneld opocun ;
' 2l = por falta de insumos, .
g ¥ la desintegracion yiasebrecostos en insumas inf tura y rec 5
1 delacohesidn social y aceeso aserviclos -
1 I T H
| : | . ;
: Privacién de medios d Ia Elconflicto d privadas '
: s de I biodi et i B s P d :
i la alimentacion o fuentes de trabajo o ali ¥ 5ok o die H
| : - e
VICTIMAS DIRECTAS E INDIRECTAS

VICTIMAS VISIBLES E INVISIBLES

estudios técnicos.

EJERCICIO ABUSIVO

Subrogaciones yio

DERECHO A:

LA SALUD MEDIO AMBIENTE LA PROPIEDAD COMUNAL .

A limitad vicios, Pérdida de labi e Las normas y politicas piblicas H
i 4 de 1 del =
«calidad, se incrementan las propiedad privada sobre la :>
LA EDUCACION :

) pod‘H‘Idadu:l: . - ETtado. cnts calldad propiedad ancestral e indigena :

& .

A UNA VIDA DIGNA v i::mlimama :'
Concentracion de recursos =

Cuando se limita el derecho s informacién aportunay relevante | |
naturalesy de su aprovechamiento H

al agua o el derecho a la salud, para los precesos de '
en unos cuantos, acceso minime al '

se viola la integridad personal participacién ciudadanao .
gocedel derecho al agua, no hay o

¥, & conseciencia, e el = s U, i the lus s vicius 4 lus i

la calidad de vida B TR Lo que 3¢ puede acceder «

Falta de acceso
echos hu

?
i
£z
H
B

CONCLUSION
INFLUENCIAS Empresas que se
Manipulacién de
contratos.
Obtencién de
permisos
CONFLICTOS
DE INTERES

DE FUMCIONES

piblicos
contrataciones
amanadas

coluden para simular

Cuando las empresas
influyen en los asuntos

' Falta de ejercicie
chos hu

ENRIQUECIMIENTO
ILICITO.

USO INDEBIDO DE
FACULTADES Y/O
ATRIBUCIONES
Desvio de recursos.
Uso indebido de
recursos. Otorgamiento
de permisos,
aprovechamientos
y licencias, de
manera ilegal

3 Vielaciones a
echos huma

USO INDEBIDO
DE FACULTADES
Uso ilicito de
informacidn o
decumentacidn.
Manifestacién de
hechos falsos

INTIMIDACION
Criminalizacién.
Uso de wiolencia para
evitar que se denuncie
a un servidor piblico

| Politicas

| Captura

DEBILIDAD REDES DE
INSTITUCIONAL MACROCRIMINALIDAD
¥ CORRUPCION

VENTAJAS

PRIVATIZACION |
ATRAVES DE DEL PODER

INTERCAMEIOS

PR | ]
1—|Palltlnu|—)|¢rinl'ﬂu

147



PROGRAMA ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

Ranking de paises segun el comportamiento ético de sus empresarios (America Latina y el Caribe)*

Jamaica (T4°) I
Guatemnala (To) I
Boivan (£07) I
El Sabador (85") I
Honduras (55°) I
Mhooco (102°)
Gerpana (104°) I
Brasd (1077) I
Surmam (1087) I
Colomia (110°) I
Pemi (115°) I
Micaragua (116°) I
Rep Dom (124°) I
Haiti (136°) I
Argenting (138°) I
Venezueda (130°) N
Paraguay (142*) I

28 30 3.2 34 38 38 4.0 42 4.4 46 48 50

Puntaje de 1 a 7, Reporte de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial
2014-2015.

Puntuacion

28/100

Lugar
138/180

Indice de Percepcién de la Corrupcion 2018, Transparencia Internacional.



Costo anual de la corrupcion

Estado per capita

1. Nayarit 5,400

2. San Luis Potosi 5,200
3. Querétaro 4,800

4. Michoacén 4,300

5. Jalisco 3,400

6. Tlaxcala 3,400

7. Chiapas 3,100

8. Estado de México 2,700
10. Campeche 2,400

En el informe México Anatomia de la Corrupcién se muestra una alta correlacion entre
el indice de Percepcion de la Corrupcion y el indice de Paz Global, segun los datos del
Institute for Economics and Peace y de Transparencia Internacional:

Fuente: Casar, Maria Amparo 2016
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I. CONCEPTO.

1. Coahuila con “Formacién en Derechos Humanos” es la perspectiva general de

diagnéstico, disefio, control, evaluacién y seguimiento de las acciones de politica
publica que tienen por objeto la educacion, la difusion y la alta especializacion en
derechos humanos.

2. El articulo 1°. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece: “Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.” Sin el conocimiento de los derechos humanos cualquier esfuer-
zo por satisfacer esta obligacion constitucional resulta imposible en la medida en
que se desconoce aquello que se desea promover, respetar, proteger y garantizar.
El principal objetivo de la educacién de los derechos humanos es el de ofrecer
este conocimiento.

3. El papel fundamental de la educacién de los derechos humanos esté presente
en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas. En su articulo 26, este documento propone no solamente el de-
recho de las personas a la educacién en general sino ademas el que “la educacion
tendrad por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortaleci-
miento del respeto a los derechos humanos”. Satisfacer este objetivo rector invo-
lucra conocer a los derechos humanos, y, por tanto, reconocer el papel primordial
que juega la educacién y difusion de estos derechos.

4. Es a través de la educacién de los derechos humanos que una sociedad en-
cuentra la mejor estrategia para prevenir el abuso y violacién de estos derechos.
El éxito de este esfuerzo educativo radica en la asimilacion de los derechos hu-
manos por parte de los miembros de la sociedad, tanto en sus practicas diarias y
profesionales, como en las expectativas que poseen por parte de otros miembros
de la sociedad, en particular de las autoridades.



5. La educacion de los derechos humanos es una responsabilidad gubernamental.
El articulo 33 de la Declaracion y Programa de Accidn de Viena de la Organizacion
de las Naciones Unidas hace explicito el compromiso de los estados con respecto
a la educacion de los derechos humanos: “La Conferencia destaca la importancia
de incorporar la cuestion de los derechos humanos en los programas de educa-
cion y pide a los Estados que procedan en consecuencia”. El cardcter de esta
obligacion del estado consiste en proveer a los ciudadanos de una educacion de
los derechos humanos que sea informativa, formativa y especializada. Igualmente,
el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blece que “La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.” (P. 5
de 311, DOF 15-05-2019)

6. La educacién de los derechos humanos es bidimensional. Por un lado, existe
la dimension estrictamente escolar de la educacién de los derechos humanos.
En este caso se requiere de la insercién explicita de los derechos humanos en el
contenido educativo de los ciudadanos en todas las etapas de escolaridad obli-
gatoria, particularmente en las materias escolares asociadas con la formacién ci-
vica y ética. Por otro lado, existe la dimensién no escolar de la educacién de los
derechos humanos. En este caso se requiere del uso amplio e imaginativo de los
diversos medios no escolares de difusion de los derechos humanos. El articulo 33
de la Declaracion y Programa de Accién de Viena de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas contempla este caracter bidimensional de la educacion de los de-
rechos humanos: “La educacion en materia de derechos humanos y la difusién de
informacion adecuada, sea de caracter tedrico o practico, desempefian un papel
importante en la promocién y el respeto de los derechos humanos de todas las
personas sin distincion alguna por motivos de raza, sexo, idioma o religion y de-
ben integrarse en las politicas educativas en los planos nacional e internacional”.

II. DIAGNOSTICO.

1. La educacion de los derechos humanos es sensible al contexto particular en
que se implementa. En el Estado de Coahuila, este esfuerzo educativo debe to-
mar en cuenta una entidad con una poblacién de 2,954,915 personas (2015), con
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un nivel de desarrollo socio-econémico desigual, con una tradicion religiosa rela-
tivamente monolitica, con una geografia de frontera, con un déficit en la imparti-
cion de justicia notable, y, en las ultimas décadas, con una exposicién inusual de
sus pobladores a la violencia, por solo mencionar algunos aspectos relevantes que
contextualizan este esfuerzo.

2. Tomando en cuenta estas consideraciones que contextualizan el desafio educa-
tivo al que se enfrenta la entidad, es posible realizar un diagndstico de la situacion
actual referente primero a la dimensién estrictamente escolar de la educacién de
los derechos humanos, y, segundo, a la dimensién correspondiente a su difusion.

1. Alrededor de un tercio de la poblacién del Estado se encuentra vinculado di-
rectamente con su sistema escolar como alumnos inscritos en alguna de las ofer-
tas académicas existentes. Las siguientes son algunas cifras relevantes que refle-
jan este papel preponderante de la escolaridad en la poblacién del Estado de
Coahuila:

ALUMNOS INSCRITOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO DE COAHUILA (2017-2018)

619,452 educacion basica

140,946 educacién media superior

110,533 educacion superior

19,690 educacion inicial

40,554 educacién especial (CAM y USAER)
43,710 formacion para el trabajo

67,511 educacién para adultos

1,042,402 total

2. La situacién de esta poblacion respecto a la educacién de derechos humanos
en el contexto escolar se ve reflejada de la siguiente manera:

1) Dentro del mapa curricular de las escuelas del Estado de Coahuila la materia
“Formacion Civica y Etica” es la Unica con contenido directamente asociado



con los derechos humanos. Esta materia se imparte del tercer al sexto afo de
primaria y en el 2°y 3° de secundaria. El tiempo dedicado a la ensefianza esco-
lar de los derechos humanos es basicamente el correspondiente a los capitulos
y secciones relacionados con este tema en los textos oficiales.

2) En educacién preescolar no se integran contenidos explicitos para la ense-
fianza de los derechos humanos.

3) En la educacién primaria existen varios bloques pertenecientes a las materias
“Conocimiento del Medio” (1° y 2° grados) y “Formacién Civica y Etica” (3°,
4°, 5°y 6° grados) que abordan tangencialmente la educacion de los derechos
humanos.

4) En la educacién secundaria la situaciéon de la ensefianza de los derechos hu-
manos es semejante. Solamente en el tercer afio correspondiente a los bloques
I, IV'y V de la materia “Formacion Civica y Etica” existen tematicas vinculadas
con los derechos humanos.

5) En el nivel educativo correspondiente a la educaciéon media y superior la
ensefianza de los derechos humanos es practicamente inexistente. La Unica ex-
cepcion se da en el subsistema CONALEP en el cual se imparte por seis semes-
tres la asignatura “Orientacién Educativa” cuyo contenido aborda parcialmente
a los derechos humanos.

3. En las escuelas del Estado de Coahuila no existe una estrategia pedagdgica
especificamente disefiada para ser utilizada en la ensefianza de los derechos hu-
manos. La Unica excepcion son actividades realizadas por la Unidad de Igualdad
de Género y Derechos Humanos perteneciente a la Coordinacion de Innovacién
y Calidad Educativa de la Secretaria de Educacién Publica. Durante el afio 2019
esta Unidad realizé las siguientes actividades: a nivel preescolar se ofrecié en 10
planteles del estado una obra de teatro guifiol involucrando a 1418 alumnos; a
nivel primaria se llevaron a cabo unas jornadas de sensibilizaciéon sobre temas
vinculados con los derechos humanos involucrando a 20625 alumnos del 4°, 5°, y
6° grado escolar, y, a nivel secundaria, se realizaron jornadas equivalentes de sen-
sibilizacion involucrando a 18253 alumnos del 1°, 2° y 3° grado.

4. La inmensa mayoria de los docentes en el Estado de Coahuila encargados
de impartir contenidos educativos relacionados con los derechos humanos nunca
han tenido entrenamiento relacionado con su ensefianza. La Unica excepcién son
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las actividades realizadas por la Unidad de Igualdad de Género y Derechos Huma-
nos perteneciente a la Coordinacién de Innovacién y Calidad Educativa de la Se-
cretaria de Educacién Publica. Durante el afio 2019 se ofrecié a 120 funcionarios
de la Coordinacion de Servicios Educativos para la Regién Laguna un curso-taller
sobre derechos humanos y equidad de género. Igualmente 254 funcionarios de
la Secretaria de Educacion Publica se inscribieron en un curso a distancia sobre
igualdad, diversidad e inclusién ofertado por el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion.

5. Existen actividades escolares que de un modo extracurricular abordan distintos
aspectos asociados con la educacion de los derechos humanos en las escuelas del
Estado de Coahuila. En conjuncién con la Secretaria de Educacién Publica este
tipo de actividades escolares extracurriculares son coordinadas por la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de Coahuila (CDHEC). Durante el afio 2019 la
CDHEC reporta las siguientes actividades:
1) En el caso de actividades dirigidas a la nifez, se realizaron 297 sesiones de
platicas y 111 sesiones de talleres con contenidos tematicos relacionados con
los derechos humanos. Se ofrecieron 82 sesiones de teatro guifiol, 231 sesio-
nes de actividades didacticas diversas, y 241 sesiones de cuentos. Dentro del
programa “Nifios Promotores de los Derechos de la Nifiez” se llevaron a cabo
41 campafias sobre temas como la prevenciéon del maltrato infantil, 91 sesiones
sobre efemérides de los derechos humanos, 12 sesiones de cine, y la celebra-
cién de un concurso infantil. En total, estas actividades escolares dirigidas a la
ninez involucraron a 88,196 alumnos.

2) En el caso de actividades dirigidas a los adolescentes, se realizaron 247 se-
siones de platicas y talleres con contenidos tematicos relacionados con los de-
rechos humanos. Dentro del programa “Jévenes Promotores de los Derechos
Humanos” se llevaron a cabo 35 sesiones y dos debates de cine. En el “Progra-
ma Civico de Derechos Humanos” se realizaron 30 sesiones con 18 mddulos
itinerantes incluyendo actividades educativas como maratones y tableros rela-
cionados con los derechos humanos. En total, estas actividades escolares dirigi-
das a los adolescentes del Estado de Coahuila involucraron a 42,615 alumnos.

6. Las otras instituciones con relevancia en la educacién de los derechos humanos
en el Estado de Coahuila son las instituciones universitarias publicas y privadas
que ofrecen cursos y especialidades en la materia. Sin embargo, la educacién con
perspectiva de derechos humanos no es un eje transversal en ninguna de ellas.
Salvo una notable excepcidn, la educacién superior a nivel universitario en el Es-



tado de Coahuila relacionada directamente con los derechos humanos es prac-
ticamente inexistente. La excepcién es la Academia Interamericana de Derechos
Humanos (Academia IDH) perteneciente a la Universidad Auténoma de Coahuila.
Esta institucion es la Unica instancia universitaria que durante los Ultimos afios se
ha encargado de desarrollar una politica de posgrado que ofrece especialidades
y una maestria en derechos humanos.

7. En el caso de la difusion extraescolar de los derechos humanos la CDHEC des-
taca por su participacion en este esfuerzo educativo. Algunas de las actividades
que realiza esta institucion asociadas con este rubro incluyen: Sesiones presen-
ciales in situ, platicas en programas de radio, talleres, teatro guifiol y sesiones de
cuentos. Aparte de la labor de la CDHEC en el ambito de la difusién extraescolar
de los derechos humanos, la participacion de otras instituciones publicas y priva-
das en esta tarea es practicamente invisible, lo que sugiere que es inexistente.

8. Por todo lo anterior y a pesar de los esfuerzos educativos en la ensefanza y

difusion de los derechos humanos llevados a cabo por las distintas instituciones

del Estado de Coahuila tales esfuerzos resultan insuficientes:
1) Considerando que la poblacién escolarizada del Estado de Coahuila suma
1,042,402 habitantes, el nimero de personas con acceso a la educacion de los
derechos humanos por medio de las escuelas es muy reducido, especialmente
si tomamos en cuenta que la Unica materia obligatoria con contenido relacio-
nado a los derechos humanos se imparte solamente en seis ciclos escolares y
los derechos humanos aparecen como uno de los varios apartados tematicos
de esa materia. Igualmente, el nimero de personas expuesto a actividades
escolares vinculadas con los derechos humanos a través del esfuerzo de la Se-
cretaria de Educacion Publica y de la CDHEC es muy reducido. En los niveles
de educacién superior la situacién de la educacion de los derechos humanos es
también deficiente dada la ausencia casi completa de ofertas educativas corres-
pondientes. Aqui es importante notar la falta de coordinacion entre los distintos
esfuerzos educativos en derechos humanos del Estado.

2) Considerando que la poblacién del Estado de Coahuila suma 2,954,915 ha-
bitantes (2015), las actividades de difusion de los derechos humanos fuera del
contexto escolar son claramente insuficientes tanto en su cobertura como en su
frecuencia, estando limitados esencialmente a una institucion (CDHEC) y a unas
cuantas actividades incidentales. Es notable la ausencia de otras dependencias
gubernamentales, e instituciones educativas publicas y privadas en este esfuer-
zo extraescolar en apoyo a la difusion de los derechos humanos.
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II. GARANTIAS DE POLITICA
PUBLICA.

Politica publica para garantizar la difusién, formacién, capacitaciéon y monitoreo
de la ensefianza de los Derechos Humanos en el Estado de Coahuila.

a) Objeto.
Disefiar e implementar la ensefianza de los derechos humanos en el contexto
escolar en todos los niveles correspondientes a la educacién obligatoria y
fuera del ambito de ella.
Disefiar e implementar la difusion de los derechos humanos en el contexto
extraescolar.

b) Deberes estatales.

1. Ensefanza. Promover la ensefianza de los derechos humanos a través de
la Secretaria de Educacién Publica del Estado de Coahuila, para revisar, co-
rregir y crear estrategias pedagdgicas que implementen una educacion de
alta calidad con estos valores en las escuelas de la entidad.

2. Difusién. Promover la difusién de los derechos humanos a través de distin-
tas Secretarias y organismos publicos, para revisar, corregir y crear estrategias
educativas con estos valores abarcando a la poblacién del Estado en general.

c) Estrategias, lineas de accién y ejecucion.
1. A través de la Secretaria de Educacion Publica de Coahuila crear un comité
de revision, implementacién y seguimiento de la ensefianza de los derechos
humanos en las escuelas del Estado de Coahuila.

2. Crear una comisién de especialistas en |la ensefianza de los derechos huma-
nos que enfoque su atencién al andlisis y propuestas concretas relacionadas
con el contenido y estrategias pedagdgicas utilizadas en las materias escola-
res cuyo contenido aborda los derechos humanos en el Estado de Coahuila.

3. Diseflar e implementar un modelo de educacién escolar de los derechos



humanos para Coahuila.

4. Promover eventos culturales, artisticos, museogréaficos y multimedia, in-
cluyendo la creacion de talleres y seminarios abiertos a la comunidad cuyo
contenido se aboque a la difusién de los derechos humanos.

5. Crear agrupaciones ciudadanas orientadas al ejercicio y difusion de los
derechos humanos de orden comunitario: talleres y grupos de sensibilidad
ecolégica, defensa de animales, condiciones hospitalarias y gerontoldgicas,
identidad cultural vulnerable, limpieza y valoraciéon de espacios publicos, etc.

6. Crear espacios digitales con contenido informativo y de discusién sobre
los derechos humanos.

7. Publicar obras con contenido informativo y formativo asociado con los
derechos humanos.

8. Colaborar con entidades nacionales e internacionales abocadas a la edu-
cacion y difusion de los derechos humanos.

9. Crear una guia de derechos humanos con referencias a las instancias gu-
bernamentales y no gubernamentales relacionadas con su defensa y protec-
cion.

10. Publicar un manual béasico de los derechos humanos con distribucién
masiva y transversal.

d) Metas.

1. Generar condiciones educativas permanentes en el Estado de Coahuila
capaces de producir una ciudadania informada y formada en los derechos
humanos.

2. Generar una ciudadania que ha desarrollado una relacién proactiva y no
meramente pasiva respecto a los derechos humanos.

3. Generar una ciudadania conformada por individuos que exigen honesti-
dad, transparencia y verdad en sus interacciones con otros individuos y con
las autoridades.
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4. Generar una ciudadania poseedora de herramientas criticas que eviten su
adoctrinamiento y la toma de posturas dogméticas intolerantes.

5. Generar una ciudadania con la capacidad de distinguir fuentes falaces de
informacién sobre todo en el ambito digital.

6. Generar una ciudadania consciente de los mecanismos juridicos, guber-
namentales, y no-gubernamentales para la defensa y protecciéon de sus de-
rechos humanos.

e) Seguimiento, evaluacién y control.

1. El Gobierno de Coahuila creard un Grupo de Trabajo para implementar
este programa con expertos, sociedad civil e instituciones del Estado, con
la asistencia técnica de la Academia Interamericana de Derechos Humanos
(Academia IDH).

2. Se establecerd un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de
las diferentes estrategias y lineas de accién para medir conforme a los indica-
dores el impacto transformador de los cambios estructurales.

f) Indicadores.
1. Indicadores de cumplimiento.

1.1. indice de educacién escolarizada en DH.

Descripcién General: Mide la proporcion de instituciones de educacion
obligatoria que imparten derechos humanos.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

Numero de instituciones de educacién obligatoria que imparten DH

(100)

indice de educacién DH escolarizada =

Numero de instituciones de educacién obligatoria del Estado

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria de Educacién Publica.

Indicadores de gestion:

1) Fecha de publicacion del diagnéstico de educacién en derechos
humanos en Coahuila.

2) Fecha de creacion del comité de revisién, implementacion y



seguimiento de le ensefianza de DH en las escuelas de Coahuila.

3) Fecha de publicacién del modelo de educacion escolar en derechos
humanos en Coahuila.

4) Fecha de inicio de los cursos de DH en las escuelas de Coahuila.

5) Fecha y nimero de recomendaciones emitidas por el comité de
revision, implementaciéon y seguimiento de le ensefianza de DH en las
escuelas de Coahuila.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: 100% de instituciones de educacién obligatoria con
mddulos en DH.

Autoridad responsable: Secretaria de Educacién Publica.

Instituciones coadyuvantes: CDHE, Academia IDH.

1.2. Indice del nimero de actividades educativas no escolarizadas en
DH.

Descripcion General: Mide el nimero de actividades educativas en
derechos humanos no escolarizadas.

Unidad de medida: Numero absoluto.

Periodicidad: Trimestral.

Fuente: CDHEC.

Indicadores de gestién:

1) Fecha de publicacion del diagndstico de educacién en derechos
humanos en Coahuila.

2) Fecha y nimero de agrupaciones ciudadanas orientadas al ejercicio
y difusién de los derechos humanos.

3) Fechay nimero de eventos culturales para la difusién de los derechos
humanos.

4) Ndmero y fecha de lanzamiento de espacios digitales con contenido
informativo y de discusién sobre los derechos humanos.

5) Fecha y nimero de manuales bésicos de derechos humanos emitidos
y distribuidos.

6) Fechay nimero de cursos/talleres de derechos humanos relacionados
con las metas 2,3, 4, 5 y 6 del Plan Estatal de Derechos Humanos
dirigidos a la poblacién en general realizados.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagnéstico de educacién en
derechos humanos en Coahuila.

Autoridad responsable: CDHEC.

Instituciones coadyuvantes: CDHEC, Secretaria de Cultura, Secretaria
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de Educacién Publica, Direccién de Derechos Humanos de la Secretaria
de Gobierno, Academia IDH.

g) Presupuesto.

1. Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal que
tienen los deberes para implementar este programa, desarrollaran una pre-
supuesto de sus actividades conforme a la disponibilidad de sus recursos
para cumplir con los objetivos, estrategias, lineas de accién, monitoreo y
evaluacion correspondientes.

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Direccion de Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobierno, promovera las acciones de esta politica publica en
todo el gobierno estatal y municipal para garantizar ciudades con perspecti-
va de derechos humanos.

3. La Academia IDH, como érgano universitario, prestara asistencia técnica al
Ejecutivo del Estado para que las dependencias y entidades tanto estatales
como municipales puedan cumplir con las metas de este programa conforme
a los acuerdos especificos que se suscriban.

Politica publica para garantizar la alta especializacién de posgrado y capacitacién
de los Derechos Humanos en el Estado de Coahuila.

a) Objeto.
1. Colaborar y apoyar en la implementacién de la ensefianza superior a nivel
posgrado de los derechos humanos.

2. Disefar e implementar la alta capacitacién de la ciudadania y de los servi-
dores publicos en la defensa de los derechos humanos.

b) Deberes estatales.

1.Especializacion. A través de la Direcciéon de Derechos Humanos de la Se-
cretaria de Gobierno y demés dependencias del Gobierno Estatal, promover



y apoyar los programas de especializacién, maestria y doctorado en materia
de derechos humanos.

2. Capacitacion. A través de la Direccion de Derechos Humanos de la Secre-
taria de Gobierno y demas dependencias del Gobierno Estatal, promover y
apoyar la alta capacitaciéon de funcionarios publicos en materia de derechos
humanos.

d) Estrategias, lineas de accién y ejecucion.
1. Crear ofertas académicas especializadas en la ensefianza de los derechos
humanos impartidas por instituciones de ensefianza superior.
Implementar cursos y estrategias educativas correspondientes a la capacita-
cion de funcionarios y servidores publicos en el drea de derechos humanos.

e) Metas.

1. Promover la formacién de personas defensoras de los derechos humanos.
Promover la formacién de especialistas, maestros y doctores en derechos
humanos.

d) Seguimiento, evaluacién y control.

1 .El Gobierno del Estado de Coahuila creard un Grupo de Trabajo para
implementar este programa con expertos, sociedad civil e instituciones del
Estado, con la asistencia técnica de la Academia IDH.

2. Se establecerad un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de
las diferentes estrategias y lineas de accién para medir conforme a los indica-
dores el impacto transformador de los cambios estructurales.

f) Indicadores.
1. Indicadores de cumplimiento.

1.1. Indice de Capacitacién en derechos humanos de servidores
publicos.
Descripcion General: Mide la proporciéon de servidores publicos de la
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Administracién Publica de Estado (APE) con algun tipo de formacién en
derechos humanos.

Unidad de medida: Porcentaje.

Férmula:

Ndmero de servidores de la APE con posgrado (100)

Indicador de capacitacion= - -
Total de servidores publicos de la APE

Periodicidad: Anual.

Fuente: Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno.
Indicadores de gestién:

1) Fecha de publicacion del diagndstico de educacién en derechos
humanos en Coahuila.

2) Fecha de publicaciéon del programa anual de formacién permanente
en derechos humanos para servidores publicos.

3) Ndmero de servidores publicos de la APE con especialidad en
derechos humanos.

4) Numero de servidores publicos de la APE con maestria en derechos
humanos.

5) NUmero de servidores publicos de la APE con doctorado en derechos
humanos.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagndstico de educacién en
derechos humanos en Coahuila.

Autoridad responsable: Direccién de derechos humanos de la Secretaria
de Gobierno.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

9) Presupuesto.

1. Las dependencias y entidades de la administraciéon publica estatal que tienen
los deberes para implementar este programa, desarrollardn una presupuesto de
sus actividades conforme a la disponibilidad de sus recursos para cumplir con los
objetivos, estrategias, lineas de accién, monitoreo y evaluacién correspondientes.

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Direccion de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobierno, promovera las acciones de esta politica publica en todo
el gobierno estatal y municipal para garantizar ciudades con alta especializacion
en derechos humanos.

3. La Academia IDH, como érgano universitario, prestara asistencia técnica al Eje-



cutivo del Estado para que las dependencias y entidades tanto estatales como
municipales puedan cumplir con las metas de este programa conforme a los
acuerdos especificos que se suscriban.
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